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40 ANOS EN DEMOCRACIA

1 afio 1989 fue un afio de crisis. En un escenario con-

vulsionado, con una hiperinflaciéon descontrolada, el

presidente Radl Alfonsin decidié entregar el poder

seis meses antes. Asi, el peronismo volvia al gobierno

de la mano de Carlos Menem. En campafia, Menem

reivindicé las bases del peronismo: intervencién del
Estado en la economia, redistribucién y politica social. Prometi6 una
“revolucién productiva” con la implementacién de un “salariazo”. Pero
desde el primer minuto se entendi6 que ese peronismo venia de la mano
del liberalismo. Lo primero que hizo fue aliarse con uno de los grupos
empresarios mads importantes del pais, Bunge & Born, y formé una
alianza politica con Alvaro Alsogaray, el lider politico de la derecha ar-
gentina. Pero sin dudas, después de varios picos inflacionarios y la con-
fiscacion de los plazos fijos a través del llamado Plan Bonex, el gobierno
arranc6 a funcionar recién en febrero de 1991 cuando designé como
ministro de Economia al entonces canciller, Domingo Felipe Cavallo.
Esta nueva gestiéon empez6 en un contexto internacional signado por
el ocaso del estado de bienestar. En distintos pafses del mundo se im-
pusieron reformas tendientes a disminuir la injerencia del Estado en la
economia, guiadas por la corriente neoliberal expresada en el Consenso
de Washington. Al mismo tiempo, cayeron las barreras del comercio
entre paises y se acentud el proceso de globalizacién, que hizo a las
economias mds interconectadas e interdependientes.

En materia politica, si bien durante la campafia electoral Menem tuvo
relaciones con el sector de las Fuerzas Armadas conocido como “los cara-
pintadas”, apenas asumi6 concreté una alianza con los sectores liberales
que habfan llevado adelante la politica econémica durante la dictadura
militar, y decret6 un indulto que beneficié a unos 200 genocidas pero
que también incluy al ex ministro de Economia, José Alfredo Martinez
de Hoz. Esta medida dej6 sin castigo a los autores de crimenes de lesa
humanidad, pero logré subordinar a los militares, lo que quedé demos-
trado con el Gltimo alzamiento de los carapintadas en diciembre de 1990:
esta vez las mismas Fuerzas Armadas reprimieron a los amotinados. El
circulo rojo se alineaba a su politica.

En abril de 1991 se implement6 el llamado Plan de Convertibili-
dad (un nuevo régimen cambiario que fija una paridad entre el peso
y el délar) y con el “uno a uno”, la inflacién se redujo drdsticamente.
Para sostenerlo sin endeudarse en délares, el gobierno recurrié a un
severo plan de privatizaciones. Empez6 por el espectro radioeléctrico y
los canales de televisién para continuar con la empresa telefénica Entel,
Gas del Estado, la eléctrica Segba, Ferrocarriles, Somisa y Yacimientos
Petroliferos Fiscales (YPF), entre tantas otras. “Nada de lo que deba ser
estatal, permanecerd en manos del Estado” fue el fallido del entonces
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Después de casi

dos aios de fuerte
volatilidad, la llegada
como ministro

de Economia de
Domingo Cavallo
trajoel 1a1y una
estabilidad frente a
la inflacién.
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ministro de Obras y Servicios Pablicos, Roberto Dromi. Con esos in-
gresos se sostuvo la convertibilidad en los primeros afios. Y para soste-
ner muchos de esos negociados, se implement6 un andamiaje juridico
que se conocié como la Ley Dromi. Otro medida a nivel internacional,
que iba en consecuencia con la politica econémica, fue el alineamiento
absoluto a los Estados Unidos, a través de las llamadas “relaciones car-
nales”, impulsadas por el canciller Guido Di Tella. Pero la consecuencia
de la “apertura econémica” produjo una profunda descomposicién de la
industria local. Los fabricantes se convirtieron en importadores dejando
un tendal de desocupados en las calles. El sector de servicios pasé a
imponerse a la industria rdpidamente. También se implementd la dele-
gacion a los estados provinciales de una serie de servicios como la salud
y la educacién y la desregulacion del comercio exterior, del mercado de
trabajo y del mercado financiero.

“El sistema bancario en general y el Banco de la Nacién Argentina
en particular tuvieron que iniciar una profunda transformacién estruc-
tural a fin de reducir sus costos operativos. Este imperativo fue una
consecuencia de la dristica caida de las tasas de interés y del spread
bancario inducidos por la aplicacién del plan de estabilizacion”, sefial6
la Memoria de 1991. Entre otras medidas de reduccién de gasto se apel6
a la informatizacién, a un programa de retiros voluntarios y a la baja
de sucursales de bajo movimiento. Ese afio cerré con 16 casas fuera de
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El gobierno de Carlos Menem
estrechd los lazos con el
gobierno de Estados Unidos.
Su embajador en la Argentina,
Terence Todman (arr. y ab.),
pasé a ser una pieza clave en el
gobierno de Menem (ab.) y su
canciller Di Tella (arr.).
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circulacién. Al final del afio quedaron 16.483 empleados (contra los
18959 de 1990) y el conjunto de medidas de ahorros llegé a 29,5 mi-
llones de ddlares.

En el periodo de crisis, el Banco apunté a una estrategia combi-
nada. Por un lado, se maximizé la penetracion de sus filiales del ex-
terior que, de la mano de las mejoras en las exportaciones primero y
de las importaciones después, le permitieron incrementar fuertemente
sus operaciones, de un promedio de 600 millones de délares en 1988 y
1989, a mds de mil millones entre 1990 y 1992 (en general, alrededor
del 75 por ciento refirieron al comercio con Argentina), con lo cual se
convirtié en un vector importante en sus estados financieros. Ademds,
se apoy6 en su perfil especializado en actividad agropecuaria, que en ese
periodo tuvo un mejor desempefio relativo que el resto de la economfa.
Gracias a su capilaridad e insercién territorial, el Banco se mantuvo
como un agente clave a la hora de atender necesidades criticas puntuales
en diversas provincias y sectores que lo demandaban, como las zonas
declaradas bajo desastre o emergencia agropecuaria debido a sequias,
erupciones volcdnicas e inundaciones, o las estrategias de atencién a
producciones regionales con requerimientos especificos, y asi también el
apoyo a la promocién y/o prefinanciacién de exportaciones.

El Banco tuvo un efecto positivo en la recuperacion de la liquidez y
la confianza del sistema financiero, pasando de representar el 10,5 por
ciento del total de depésitos en el pais, en 1988, al 14,5 por ciento en
1990 y 1991, actuando primero como “bufer” cuando crecian los retiros
de los ahorristas, y liderando el crecimiento cuando se recobran fuerte-
mente los activos bancarios. En 1991, el BNA tendrfa un crecimiento
de setenta por ciento interanual de los depdsitos en el pais y en 1992
volverfan a crecer 39 por ciento en términos reales.

Con la baja de la inflacién desde mediados de 1991 (en 1992 serfa de
17 por ciento, el menor valor en mds de veinte afios) y luego del fuerte
proceso de ajuste, la economia comienza a mostrar indicios de rebote en
el consumo y la inversion, y da lugar a una etapa de crecimiento parcial
y segmentado, dependiente del devenir del sector externo. En el contex-
to de paulatina estabilizacion, el Banco Nacién celebré su Centenario.

Pero por otro lado, se llev6 adelante un agresivo programa de retiros
voluntarios para reducir personal, que disminuy6 la plantilla de 19.669
a 14.436 personas entre 1989 y 1992. Incluso la propia privatizacién del
Banco de la Nacion Argentina fue incluida en los planes acordados del
gobierno con organismos multilaterales, aunque terminé desactivada
afios después.

Si bien esos primeros afios de la convertibilidad permitieron cierto
deshago en algunos sectores de la sociedad que disfrutaban en el exte-
rior del “uno a uno” y el llamado “voto cuota”, el escenario politico era
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mds complicado para el gobierno. Una crisis internacional proveniente
desde México, el Efecto Tequila, puso sobre el final del gobierno de
Menem los riesgos de la globalizacién y demostraron la fragilidad de la
economia argentina. En noviembre de 1994, prepardndose para enfren-
tar el efecto, el Banco de la Nacién Argentina concentré sus esfuerzos
en aumentar su liquidez. Esto permitié contar con los fondos necesarios
para enfrentar los retiros que afectaron al sistema financiero del pafs en
los meses subsiguientes. También habilit6 el servicio de Caja de Ahorro
en moneda extranjera (d6lares) y reactivé la linea de préstamos Progra-
ma Global de Crédito Agropecuario, con el BID y el BIRF. Ademds,
lanz6 “Crecer Mds”, orientado a las economfias regionales. También rea-
liz6 dos pruebas piloto de algo que terminarfa imponiéndose en la vida
cotidiana: doté a su personal de tarjetas de débito, instalé dos cajeros
automdticos en la sucursal Plaza de Mayo y abond los haberes por esa
via. Hacia el final del afio tuvo 25 mil tarjetas emitidas.

En el plano politico, las excentricidades del presidente y las de-
nuncias por corrupcién también complicaron su situacion. Desde el

El Pacto de Olivos,
entre Menem y
Alfonsin, permitic
la reeleccion del
primero.
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Yomagate, los escindalos en el Pami, su secretario privado Miguel An-
gel Vicco que le vendi6 leche en mal estado al propio gobierno, hasta la
voladura de Rio Tercero y la venta de armas a Ecuador y Croacia, todo
salpicé la investidura presidencial. Por otro lado, el principal partido de
oposicién, la Unién Civica Radical (UCR), perdi6 toda representativi-
dad. Estas dos situaciones se conjugaron para que Menem y el ex pre-
sidente Ratl Alfonsin, negociaran una salida politica que le permitiera
a Menem la posibilidad de una reeleccién y devolviera al radicalismo y
alfonsinismo a su rol de principal oposicion en la Argentina. El acuerdo
se conoci6 como el Pacto de Olivos y llevé a una reforma de la Consti-
tucién Nacional, que se puso en vigencia a partir de 1994 y que esta-
blecié la posibilidad de reeleccion del presidente solo por un periodo,
la reduccién del mandato a cuatro afios, la creacion del Consejo de la
Magistratura y la instauracion del balotaje, entre otras medidas. Esta
reforma le permitié a Menem volver a presentarse a elecciones en 1995
y gané con casi el cincuenta por ciento de los votos, ademds de obtener
la mayoria parlamentaria. @
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