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a llegada de la Alianza para el Trabajo, la Justicia y la

Educacion al gobierno, una coalicién entre el radicalismo

y el Frepaso (sectores progresistas del peronismo), traia

encerrada una contradiccién. Estos espacios se unieron

para terminar con el menemismo pero, al mismo tiem-

po, no estaban dispuestos a terminar con su principal

representacion: el Plan de Convertibilidad. Y todo se profundizé cuando
pusieron como ministro de Economia a su mentor, Domingo Cavallo.

Una de las premisas de la Alianza era poner fin a la corrupcién mene-

mista. Pero la coalicién implosioné pronto cuando, apenas a cuatro me-

ses de asumir, y en medio de la sancién de la Ley 25.250, conocida como

Ley de Reforma Laboral, el sindicalista Hugo Moyano denunci6 que el

ministro de Trabajo, Alberto Flamarique, le reconoci6 que la ley iba a

salir porque para algunos senadores peronistas que se oponian “tengo

la Banelco”. Si bien la investigacion en la justicia concluyé muchos afios

después con la absolucién de los acusados al no encontrarse prueba del

alegado soborno, el golpe interno fue tan duro que el 6 de octubre re-

nuncié el mismisimo vicepresidente Carlos “Chacho” Alvarez.

Mientras la credibilidad del gobierno se cafa a pedazos, la situacion
econémica se profundizaba. La convertibilidad y los altos niveles de
endeudamiento se mantuvieron, y se recurrié al ajuste para intentar
sobrellevar las dificultades. Las medidas que tom6 Cavallo no surtieron
efecto y algunas propiciaron un clima de descontento particular y gene-
ralizado entre la clase media. La desocupacion era incontrolable.

El modelo de economia abierta, que habia sido implementado diez
afios antes, requeria de permanentes flujos monetarios netos positivos con
el exterior para su subsistencia. Sin embargo, ocurri6 lo contrario. Todo el
esquema qued6 sostenido hasta lo imposible con endeudamiento puablico.

Asi, en enero de 2001, el pais recibié un crédito por 40 mil millo-
nes de délares para blindar su economia de los efectos financieros. El
“blindaje” del FMI lleg6 con condiciones como la reforma previsional,
la reduccion del gasto pablico, la restructuracion de organismos como
la ANSES y el PAMI y la contraccién de salarios, entre otras medidas
de ajuste.

87



88

EL SISTEMA EN CRISIS

Sin embargo, ese “blindaje” solo permiti6 revertir el retiro de depd-
sitos por un par de meses. A principios de marzo comenzaron a circular
evidencias de que la Argentina no lograrfa cumplir con las metas de
gasto publico y déficit fiscal comprometidas con el FMI, y la salida de
depositos se acelerd.

A pesar de este incumplimiento, el 19 de julio Domingo Cavallo
firmé junto a su amigo David Mulford, nimero uno del Credit Suis-
se, un megacanje: reestructurar en forma voluntaria la deuda con los
grandes bancos y fondos internacionales. Se consigui6 una millonaria
aceptacion, pero a un costo altisimo, porque la tasa de interés superd
el quince por ciento en délares. Y la deuda creci6 en 2.255 millones de
ddlares. Después de estos acuerdos, la deuda pas6 de 80 mil millones de
ddlares, a finales de 2000, a mds de 120 mil millones de ddlares luego
del megacanje. Impagable para cualquier gobierno.

La crisis econémica no tard6 en precipitarse. En los tltimos meses
de 2001, las caidas de depésitos como consecuencia de la incertidumbre
y las corridas alcanzaron al veintitrés por ciento del total del sistema
financiero, cifra que se reducia a dieciocho por ciento en el caso del
Banco Nacién. Esta situacién desembocé en la mds amplia y profunda
crisis de la historia, con aristas dramdticas en términos econémicos y
financieros, pero especialmente politicos y sociales.

El afio 2001 registré el tercer afio consecutivo de recesion, con una
caida de 4,4 por ciento del Producto Bruto Interno, mds profunda du-
rante el dltimo trimestre. Fenémenos como la preferencia por la li-
quidez, salida de depdsitos del publico y formacién récord de activos
externos aumentaron, y fueron sostenidos en principio por el sistema
financiero a través de cancelacién de préstamos, liquidacion de enca-
jes y asistencia del BCRA, pero el ritmo frenético que adquirié esta
dindmica (a fines de noviembre se retiraron el 2,5 por ciento del total
de depésitos en un solo dia) llevé a las autoridades a imponer un con-
junto de restricciones para retiros de dinero y giros al exterior, conocido
popularmente como “corralito”, que buscé impedir el agotamiento de
reservas internacionales, lo cual aceler6 la crisis cambiaria y bancaria
hasta el colapso que forz6 el cambio de gobierno y de régimen de poli-
tica econdémica.

El breve gobierno de la Alianza se clausur6 con una de las crisis
mds profundas que vivi6 nuestro pafs. A las dificultades econémicas
se sumé un masivo movimiento de protesta, cuyo punto mds algido de
movilizacién conté como respuesta con una sangrienta represion por
parte de las fuerzas estatales, con epicentro en Plaza de Mayo.

En €l confluyeron los reclamos de dos grandes grupos: los secto-
res populares, victimas principales de la marginaciéon econémica, que
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El'19y 20 de
diciembre de 2001
el pueblo salié a las
calles cacerola en
mano y Fernando
de la Rua tuvo que
renunciar.

se manifestaron con violencia en las calles de las ciudades del pafs y

saquearon supermercados; el otro grupo, la clase media, se mostr6 a
través de los “cacerolazos”, con descontento particular por la medida
del corralito. En la tarde del 19 de diciembre, el presidente decret6 el
estado de sitio. La gente igual tom6 las calles. Al dia siguiente, casi en
continuado, una multitud se acerc6 a la Plaza de Mayo para protestar
y el gobierno respondi6 con una dura represion. Ese mismo dia y en
medio de las protestas, De la Raa present6 su renuncia.

La de 2001 fue, como otras crisis de la historia del pafs, econémica y
politica al mismo tiempo. No solo se hicieron evidentes los limites del
modelo econémico implantado desde fines de los afios 80 y los proble-
mas de la convertibilidad, sino que a esto se sumé un fuerte desconten-
to social respecto del sistema politico en general, que qued6 expresado
en la consigna que se escuchaba en las calles: “que se vayan todos”.

Asi describe la crisis la Memoria del Banco de 2002: “El PBI a pre-
cios constantes se derrumbé 10,9 por ciento (caida similar a la regis-
trada en 1914 y superior a la de 1931 y 1932). El desempleo alcanzé
en mayo una tasa de 21,5 por ciento para el total de conglomerados
urbanos, y la proporcién de la poblacién por debajo de los niveles de
pobreza e indigencia superé los niveles de la hiperinflacién de fines de
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los afios 80. Las restricciones al retiro de efectivo, la indisponibilidad
de los depésitos y la cesacién de pagos de la deuda publica nacional y
provincial desatada a fines de 2001 modificaron y condicionaron el es-
cenario en el que debieron desarrollar sus actividades las entidades del
sistema financiero”.

El drenaje de dep6sitos de 2001 fue mayor al veinte por ciento. Mien-
tras el tipo de cambio trepé hasta cuatro pesos, se sucedieron largas colas
en los bancos para retirar fondos y/o adquirir délares, mientras el Poder
Judicial recibi6é miles de demandas de clientes que exigfan recuperar sus
activos; se quebr6 la cadena de pagos, hubo fuertes alzas en las moras e
irregularidad de cartera, empeoraron los indicadores de solvencia y se
produjo un fuerte descalce entre depésitos y préstamos. La caida de dep6-
sitos gener6 severas restricciones al crédito por falta de liquidez.

En este contexto, el Banco de la Naciéon Argentina ocupé un rol pro-
pio de la banca publica. Profundizé su perfil de entidad de prestaciones
universales, con énfasis en las PyMEs, en muchos casos con condiciones
especiales de tasas y/o garantia. Algunos ejemplos de este tipo de medidas
fueron el fideicomiso productivo, las acciones de reconversion productiva
regional, la puesta en marcha de Nacién Leasing y Nacién Factoring para

capital de trabajo, el Fondo Nacional
para el Desarrollo de la Micro, Pe-
quefia y Mediana Empresa —-FONA-
PyMEs—, entre otras, y también en
el segmento cooperativas de primer
y segundo grado, tanto agropecua-
rias como de servicios.

El Banco llevé adelante una
transformacion interna de tecnolo-
glas y sistemas que le permitieron
unificar seis distintas plataformas
informdticas a una consolidacion
de cuentas de cliente Gnico. Ade-
mds, cambi6 su Carta Orgédnica y
reorganizé su estructura (cre6 dos
Subgerencias  Generales  Princi-
pales, una en Negocios y otra en
Administracién y Control), lo que
mejoré su operatividad. Asimismo,
el Banco jug6 un importante rol so-
cial, tanto en la atencién de puabli-
cos especialmente afectados por la
crisis, como era el caso de jubilados
y pensionados, como también en la
recuperacion de la legitimidad de
la actividad de intermediacion fi-
nanciera, luego de la gran crisis de
credibilidad que sufrié el sistema
bancario. Esto implicé, entre otras
acciones, involucrarse en programas
sociales, incorporando incluso ope-
rativos en territorio para alcanzar a
la poblacién no bancarizada.

En medio de semejante contexto
de crisis, nada fue suficiente. La Ar-
gentina estuvo al borde de su diso-
lucién. Era mds que una crisis, era
un caos. Sin gobierno, el poder se
trasladé a las asambleas barriales y
a los piquetes. En ambos el grito se-
guia siendo “que se vayan todos”. @
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