Antonio Micele

LOS BANCOS

COMERCIALES

en el Contexto
de la Ley de
Entidades Financieras




El autor se desenvuelve desde hace
muchos afios en la esfera bancaria, alter-
nando su actividad tanto en entidades
oficiales y privadas como en la citedra
universitarip; llegé a desempediar las fun-
ciones de Vicepresidente v Gerente Ge-
neral del Banco Hipotecario Nacional
(1968/70) v de Vicepresidente del Ban-
co Central de la Repiiblica Argentina
(1966). Se incorpord a la docencia en
la Facultad de Ciencias Econdmicas de
la Universidad de Buenos Aires en 1945,
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“"Economia v Téenica Bancarias” v de
“Administracion v Téeniea Bancarias”,

Su labor profesional v docente no le
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v dé asesoramiento en empresas de se-
guros, financieras, agrarias e industriales,
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en contacto vivo con las necesidades mo-
netarias y crediticias del mundo de la
produccién argentina.

Su vocaciom didictica se ha voleado
en los textos de que es autor, en los
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explicacion de los principios basicos y
rectores de la economia, téenica y poli-
tica bancarias. Tntre sus obras cabe
citar “LaReglamentacion de la Ley de
Bancos”, “La Técnica Bancaria v la Poli-
tica de Crédito”, "Reglamentacion Ban-
caria Argentina”, ete.,, asi como nume-
rosos folletos v articulos sobre cuestio-
nes econémicas de actualidad.

En el presente libro se contempla,
ademds, la influencia de la veciente Ley
N9 18.061 en la estructura de nuestro
sistema Hnanciero y, preferentemente, su
aplicacion en el marco de la banca co-
mercial, asi como las normas reglamen-
tarias vigentes al respecto.

Doctor en Ciencias Econdmicas. ob-
tuvo el “Premio Facultad” (diploma v
medalla de oro) que le fue discernido en
mérito de la tesis con que se gradua.
Miembro de numerosas Convenciones v
Congresos de su especialidad, el Dy, An-
tonio  Micele presidié la “IX Reunién
Operativa del Centro de Estudios Mo-
netarios Latinoamericanos™ (CEMLA) y
la “VIII Reunién de Téanicos de Bancos
Centrales del Continente Americano”.
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PROLOGO

“La dindmica de la economia monetaria, bancaria y crediticia
hace indispensable que las normas de aplicacién de determinadas
politicas, que se adoptan a su respecto, se adecuen en el tiempo a
las variables situaciones que se van presentando.”

Estas palabras introductorias pertenccen a la 22 edicion de
nuestra “Reglamentacidn Banecaria Argentina” (junio de 1966). En
el interin, se dictd la Ley N 18.061 —denominada de “Entidades
Financieras"— que modificé la estructura de la legislacién espe-
cidlizade y, ademds, numerosas disposiciones reglamentarias se
vinieron a agregar a las vigentes con anterioridad.

Desde la sancién del Decreto Ley N¢ 13.127/57 (“Ley de Ban-
cos”), reemplazado por la nueva regulacion legal desde enero de
1969, una gran variedad de entidades de crédito habian surgido;
nuevas empresas y modalidades operativas incidieron notoriamen.
te sobre la esfera monetaria y crediticia, y pudo observarse la nece-
sidad de que las normas del Banco Central de la Repiiblica
Argentina abarcaran todo el émbito de las finanzas. A su vez, los
planes del Gobierno Nacional propendieron a constituir un sistema
financiero que contribuyera al desarrollo del interior del pais, a
fortalecer la banca nacional facilitando su expansién interna ya
orientar a las entidades extranjeras hacia una accién mds vasta
en las vinculaciones con el exterior.

Tales antecedentes hacen que la Ley N? 18.061 comprenda en
su ordenamiento a distintos tipos de entidades financieras, clasi-
ficdndolas de acuerdo con su especializacion, y forje las herra-
mientas requeridas para coadyuvar al cumplimiento de los objeti-
vos antes seralados.



Este trabajo, que se ocupa preferentemente de la coordinacién
de las disposiciones que ataiien a los “bancos comerciales”, sigue
los lineamientos de la obra antecesora que queda asi actualizada.
Al reunir, en forma sintética y sistemdtica, las reglamentaciones
que rigen a dichas entidades crediticias para ponerlas al alcance
de quienes necesitan recurrir a st consulta, cumplimos con la
finalidad que nos propusimos inicialmente cuando en 1963 se editd
“La Reglamentacién de la Ley de Bancos”.
A M.

Marzo de 1971.

PRIMERA PARTE

REGLAMENTACION GENERAL




I. EVOLUCION DE LA LEGISLACION BANCARIA
ARGENTINA

1.— Los cuatro ciclos de las leyes bancarias

La legislacién bancaria en nuestro pais, con cardcter espe?gi-
fico y de orden general, tuvo su origen junta}mente con la creacién
del Banco Central de la Reptiblica Argentina.

Luego de una absoluta carencia de normas especializadas apli-
cables al funcionamiento de las entidades bancarias, en el afio
1935 se sancion6 la Ley N¢12.156 denominada “Ley de Bancos”.
Su vigencia se extendi6 hasta mayo de 1946, fecha en que se inicia
un perfodo significativo de nuestra historia bancaria, durante el
cual el desenvolvimiento de las entidades en materia crediticia
quedd restringida esencialmente a los recursos que les asignaba
el Banco Central por via del redescuento, puesto que los depébsitos
los recogian por cuenta y orden del Instituto Emisor como meros
mandatarios.

En una tercera etapa, a partir de diciembre de 1957, se resti-
tuy6 a los bancos el manejo de sus depositos y por Decreto Ley
N?13.127/57 se fijaron los prineipios bésicos del nuevo ordena-
miento, colocando en manos del Directorio del Banco Central las
facultades indispensables para dictar normas y adaptarlas a las
variables condiciones de los negocios y a las mutables necesidades
de la economia.

Finalmente, en enero de 1969 entré a regir la Ley N¢18.061
denominada de “Entidades Financieras” que, al derogar las dis-
posiciones anteriores, se propuso abarcar con sus normas a todo
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el 4mbito financiero —bancario y no bancario—, contribuir al
desarrollo del interior del pais y fortalecer la banca nacional.

2. — La primera “Ley de Bancos”

La Ley N°12.156, que se aplicé a partir del 31 de mayo de
1935, establecia disposiciones rigidas cuyo cumplimiento quedaba
sujeto a la vigilancia e inspeccion del Banco Central. Y no podia
ser de otro modo en aquel entonces, puesto que el caricter mixto
de dicha Institucién no permitia otorgarle facultades reglamen-
tarias solamente reservadas al Poder Administrador.

3. — La estatizacién de los depdsitos

En el afio 1946 se procedié a nacionalizar al Banco Central,
estatizar los depésitos y dictar una nueva “Ley de Bancos” (De-
creto Ley N©14.962/46).

La nacionalizacién del Instituto Emisor lo puso en la Orbita
del Gobierno Nacional, por lo que pudo asignirsele el caracter de
érgano de aplicacidon de las disposiciones que regian las opera-
ciones de las entidades bancarias. La concentracion de los depoé-
sitos en sus arcas por un lado y el poder de manejar el crédito
en forma exclusiva por otro, hizo que el sistema bancario quedara
.practicamente unificado en sus manos.

En virtud de lo dispuesto por la Ley N¢ 13.571, la “Ley de
Bancos” de 1946 fue reordenada —con ligeros retoques— por
Decreto N©25.120/49.

4. — La normalizacién del régimen de depdsitos

Conjuntamente con las regulaciones adoptadas en 1957 de
normalizacién del régimen de los depésitos bancarios, se hizo
necesario ajustar la “Ley de Bancos™ para adecuarla a la nueva
situaci6n, por lo que se sancioné el Decreto Ley N°13.127/57
que contenia normas bésicas que, a su vez, requerian ser comple-
mentadas por reglamentaciones.
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De acuerdo con las facultades otorgadas expresamente al Ban-

A Central, en su (raractcfr de instituciéon autdrquica de la Nacién,
era de su resorte el (_hctailn de l'al_es reglamentaciones con el
Prgpc'rsim de. que pud:cra_ de'-:,'f:‘mpena[- con eficacia sn funcién
rectora del sistema bancario, a fin de vigilar la conveniente liqui-
dez de las carteras, el desarrollo ordenado del crédito y la correcta
estacion del evidente servicio puiblico que los bancos tienen a

su cargo’ .

5. — La Ley de “Entidades Financieras”

Durante la vigencia de dicho régimen pudo observarse la apa-
ticion de una gran variedad de entidades de crédito; nuevas em-
presas Y modalidades operativas se expandieron en el pais, inci-
diendo notoriamente sobre la esfera monetaria y crediticia y
desbordando la tradicional concepeion de los bancos como tinicas
entidades intermediarias en el mercado de dinero2.

Por ello, a fin de unificar el mercado financiero la Ley N© 18.061
comprendio en sus disposiciones, no sélo a los bancos de dife-
rentes especializaciones, sino también a cualesquiera otras clases
de entidades que puedan mediar habitualmente entre la oferta v
la demanda puiblicas de recursos. i

6. — Los objetivos fundamentales

La estructura de la Ley N° 18.061 tiene como finalidad obtener
los siguientes objetivos fundamentales:

a) La organizacién integral y el desarrollo del mercado finan-
ciero, para contribuir al crecimiento autosostenido de las
distintas regiones del pais. '

b) La consolidacién y eficiencia de las entidades financieras

tubrelz 'g:rclteés;f]onsiderando” del Decreto Ley No13.127/57, del 22 de oc-

2 Mensaje del Ministro de Economia y Trabaj i
is y Trabajo de la Nacién elevande
el proyecto de Ley de “Entidades Financieras” (enero de 1969). ?
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consideradas “nacionales” a los efectos de la Ley; la ade-
cuacién de sus formas operativas a las necesidades del
mercado, y fluidez entre los distintos sectores que lo in-
tegran.

¢) La captacién 6ptima del ahorro publico por las entidades
financieras, para atender en forma adecuada las necesidades
crediticias de la produccién, distribucién, consumo y expor-
tacién de bienes y servicios.

d) La promocién ordenada de las entidades financieras regio-
nales o locales del interior del pais, y fomento de las
fusiones a efecto de lograr por esa via el maximo beneficio
para la comunidad (art. 19%).

Asimismo, se observa el propésito de limitar la expansion de

las entidades extranjeras y de controlar la intromisién de capitales
forAneos en el manejo de las constituidas en la Argentina.

7. — Los principios basicos

La conformacién técnico-legal de las disposiciones que reglan
a las entidades financieras responde a siete principios bésicos:

1° Requerimiento de autorizacién a fin de funcionar con tal
- caricter y para instalar cierto tipo de filiales.

29 Diferenciacién de las caracteristicas operativas de las di-
versas clases de entidades.

3% Mantenimiento de una liquidez adecuada a la indole de los
recursos.

4° Desenvolvimiento técnico en resguardo de la seguridad de
los fondos que colocan.

59 Desarrollo de una sana competencia.

6° El secreto de las operaciones e informaciones, y

79 Aplicacién de medidas de oportuno contralor de las acti-
vidades y de publicidad de los balances.

3 Salvo indicacién en contrario, los articulos que se sefialan en el texto,
sin aditamentos, corresponden a la Ley No 18.061.
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8. — La funcién del Banco Central

La aplicacion de la Ley de “Entidades Financieras” se halla
a cargo del Banco Central, quien deberda velar por el cumpli-
miento de sus objetivos y demds disposiciones de acuerdo con las
directivas del Gobierno Nacional en materia de politica econdémico-
financiera, a cuyo objeto se halla facultado para dictar las normas
reglamentarias que sean necesarias (arts. 29 y 50°).

En cuanto no se opongan a la nueva legislacién, el Organismo
Rector aplica las resoluciones normativas vigentes en el momento
que entro_en vigor la Ley N?18.061; algunas de ellas fueron
objeto de modificacién posterior, segin se verd al considerar en
particular las disposiciones que rigen al sistema.

9. — La especializacién de las entidades

Las entidades financieras admiten ser clasificadas en una di-
versidad de grupos, en atencién a sus finalidades. Sin embargo,
la Ley N°18.061 sin pretender agotar el nimero ni las clases de
entidades —teniendo en cuenta que pueden nacer o renacer nue-
vas formas—, s6lo enumera como especializaciones tipicas a los
bancos comerciales, bancos de inversién y bancos hipotecarios; a
las compaififas financieras; a las sociedades de crédito para con-
sumo y a las cajas de crédito (art. 16°).

Nuestro propésito en el presente trabajo se limita a considerar
a los “bancos comerciales” en el contexto de la Ley de “Entidades
Financieras”, pues tal grupo corresponde a la clasica denomina-
cién de “bancos de depésitos y descuentos” de trascendente funcién
en la economia moderna por su poder de creacién de la “moneda
bancaria”.
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1I. AUTORIZACION Y CONDICIONES PARA FUNCIONAR

1. — Ambito de la Ley N° 18.061

La Ley de “Entidades Financieras” fija la 6rbita en que desa-
rrollard su accién, comprendiendo en sus disposiciones a las per-
sonas o entidades que medien habitualmente entre la oferta y la
demanda publicas de recursos financieros (art. 3°).

Cabe hacer resaltar las dos pautas que deben regir la inter-
mediacién: cardcter “habitual” y “publica”.

Se exceptuan a las entidades que se hallan sujetas a regimenes
juridicos especiales (las de ahorro y préstamo para la vivienda,
por ejemplo) (art. 5%) y a las que atin actuando con habitualidad
en el mercado del crédito no median entre la oferta y la demanda
de recursos financieros (sociedades de capitalizacién y ahorro,
compaiifas de seguros, etc.) (art. 62). A las primeras, solo les
serdn aplicables las disposiciones sobre politica monetaria y cre-
diticia, para lo cual el Banco Central ejercerd su accion a través
de los organismos oficiales encargados de su fiscalizacién’; las
otras, quedardan comprendidas en las disposiciones de la Ley si,
a las ya mencionadas razones de politica monetaria y crediticia,
se une el volumen de la actividad de que se trate. Va de suyo
que, en tal caso, sera necesaria una resolucién fundada que de-
muestre la reunién de las dos condiciones.

2. — Clasificacién de las entidades

En atencion 2 su origen y a los efectos del otorgamiento, man-
tenimiento y revocacién de la autorizacién para funcionar, asi

1 Exposicibn de Motivos de la Ley Ne 18.061 (art. 59).
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como de las condiciones a que deberdn sujetar su desarrollo, la
Ley N°18.061 contempla tres tipos de entidades: a) oficiales;
b) privadas del pais, y c) extranjeras.

3. — Las entidades oficiales

Las entidades financieras de la Naci6n, de las provincias y de
las municipalidades, no requieren autorizacién para funcionar
cuando acttien dentro de sus respectivas jurisdicciones (arts. 4°
y 7?); se constituiran en la forma que establezcan sus Cartas Or-
ganicas (art. 11°) cuyas normas prevalecerdn en lo que toca a
su organizacién y desenvolvimiento, pero cuando sus actividades
entren en el 4mbito de la Ley deberan ceiiirse a ella2.

.}

4. — Las entidades privadas del pafs

Las entidades privadas del pais no pueden iniciar sus activi-
dades sin previa autorizacién del Banco Central, el cual deber4
evaluar la conveniencia de la iniciativa y ponderar las caracteris-
ticas del proyecto, las condiciones generales del mercado finan-
ciero, las particulares de la actividad de que se trata, los ante-
cedentes y responsabilidad de los solicitantes, y la situaci6n de
las respectivas zonas de influencia (arts. 70 y 89).

Los bancos comerciales podran constituirse en forma de so-
ciedad anénima o de sociedad cooperativa. Las acciones con
derecho a voto en los bancos constituidos en la primera de las
formas mencicnadas ser4n nominativas (art. 11°).

5.— Las entidades extranjeras

La autorizacién a entidades extranjeras para establecerse en
el pais sera concedida por decreto del Poder Ejecutivo Nacional
a propuesta del Banco Central, la que quedard condicionada a

que puedan favorecer las relaciones financieras y comerciales con

2 Exposicion de Motivos de la Ley N¢ 18,061 (art. 49).
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el exterior. Si se tratare de entidades oficiales, su autorizacién
para funcionar podra supeditarse a la concertacién de convenios
con el pais de origen (art. 99).

Para determinar, a los fines de la Ley N© 18.061, si una enti-
dad debe considerarse nacional o extranjera, de la Capital o del
interior, se atendera no solo al lugar del otorgamiento de la per-
soneria juridica y a su domicilio, sino también a la composicién del
directorio y de los grupos principales de accionistas, a la estruc-
tura y composicién de sus carteras y a la naturaleza y grado de
sus vinculaciones con entidades afines (art, 102, primer parrafo).

De tal manera, en materia de bancos extranjeros tenemos de
dos tipos:

a) Sucursales de entidades constituidas en el exterior, que
funcionan con la personeria juridica de su pais de origen.

b) Entidades constituidas en el pais, en forma de sociedad
andnima o cooperativa que, por reunir alguna de las carac-
teristicas mencionadas en el parrafo anterior, son califi-
cadas de “extranjeras”.

6. — Pautas para autorizar nuevos bancos

En materia de instalacién de nuevos bancos las principales
circunstancias a considerar para su autorizacion, sintéticamente
expuestas, son:

a) Que la accion a desarrollar por la entidad a crearse no se

limite solamente a beneficiar a un grupo de sectores de

actividades o a apoyar a grupos sociales, raciales, gremia-
les o de determinadas colectividades.

Que el pedido sea apoyado por todas o la mayoria de las

fuerzas econémicas de la zona donde se radicaria la enti-

dad proyectada.

c) Preferentemente se considerarin solicitudes para instalar
bancos que revistan caracteristicas regionales, en zonas que
carezean de servicio bancario habilitado o autorizado, o el
existente resulte manifiestamente insuficiente atento a las
necesidades del momento o a las perspectivas inmediatas
de desarrollo de la actividad econémica de la region,

o

19




d) Se tendrin en cuenta. fundamentalmente, las perspectivas
de evolucién de la entidad a crearse, en funcion de las
posibilidades del desarrollo econémico de la Zona en que
actuaria.

e) La instalacién de nuevos bancos en localidades circunve-
cinas a la Capital Federal se atenderin por excepcidn, pues-
to que se considera que, en principio, la habilitacién de
nuevos servicios bancarios en dicha 4rea estéd reservada
para los bancos de la Capital o los existentes en la zona?®.

La radicacién de bancos extranjeros quedara condicionada a

que puedan cumplir con el objetivo que les sefiala la Ley N¢18.061
en su articulo 994,

7. — Capitales minimos

Los bancos comerciales mantendrin los capitales minimos que
se establezcan, de acuerdo con las condiciones econémicas y fi-
nancieras de las zonas en que actien, o para la habilitacién de
tiliales y de servicios especiales que requieran autorizacién previa
(art. 279).

Los capitales minimos requeridos, totalmente integrados o
radicados, para que los nuevos bancos privados puedan iniciar
sus actividades®, son:

en millones

de $
En la Capital Federal ................... .. 6,0
En la zona suburbana de Ja Capital Federal . ... 42
En otras plazas, para zonas de:
Mas de 500.000 habitantes ................. . 3,0
Mis de 300.000 hasta 500.000 habitantes ,........ 2,0
Hasta 300.000 habitantes ......... ... . . 1,5

A los bancos en funcionamiento que se hallaren por debajo
de la responsabilidad patrimonial antes mencionada (computando

3 Normas actualizadas al 28 de diciembre de 1965.
4 Resolucién del 11 de marzo de 1970.
5 Normas actualizadas al 28 de diciembre de 1965.
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capital integrado y reservas netas), se les exigi6 la presentacion
de un plan de ajuste gradual en un término no superior a tres
afios®. Sin embargo, si la respectiva entidad demostrara su efi.
ciencia estructural y operativa al cierre de cada ejercicio, tal
responsabilidad podria ser inferior a los niveles establecidos 0

8. — Apertura de filiales

Con respecto a los pedidos de autorizacién para instalar su-
cursales y agencias de bancos en funcionamiento, las condiciones
establecidas por la reglamentacién se clasifican en dos grupos:
las inherentes a la entidad solicitante y las relacionadas con las
caracteristicas de la zona elegida.

El banco solicitante deberd demostrar que:

a) En materia de liquidez y seguridad, no se encuentra afec-
tado por problemas de orden econémico o financiero, ni
que haya asumido riesgos supeviores a los normales que
puedan afectar su patrimonio.

No tropieza con inconvenientes para ajustarse a las regla-

mentaciones vigentes, teniéndose en cuenta, especialmente,

el cumplimiento dado a las disposiciones sobre efectivo

minimo y en materia de inversiones en bienes de uso propio.

¢) Posee una organizacién funcional adecuada a la expansion
proyectada y que desarrolla una accién bancaria integral
en las zonas donde ya cuenta con filiales,

d) Puede incrementar su responsabilidad —si ésta se conside-
rara insuficiente de acuerdo con-las normas—, en funcién
del ntimero de habitantes de la zona donde se proponga
habilitar nuevas filiales.

En cuanto a las caracteristicas de la zona se tendrén en cuenta:
la carencia o insuficiencia de los servicios bancarios existentes y
autorizados en vias de instalacién; el ritmo y perspectivas de
progreso de la region a atender; el grado de vinculacién del banco
solicitante con los sectores econémicos de la plaza, y la inciden-
cia en los bancos ya existentes.

o

8 Resolucién del 26 de julio de 1967.
7 Resolucién del 21 de febrero de 1968,
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Estas condiciones serin de aplicacién también para los bancos
oficiales de provincias y municipios, cuando se trate de la aper-
tura de filiales fuera de los limites territoriales de sus respectivas
jurisdicciones politicas.

Para la instalacién de filiales de menor categoria, como ser
“oficinas”, “delegaciones” y para la implantacién del servicio de
“agencias moviles”, las exigencias establecidas son més liberales
que las previstas para la apertura de sucursales y agencias, pero
se admite que el Banco Central pueda eximir a una o mis clases
de filiales del requisito de la autorizacién previa®,

En el caso de entidades extranjeras se exigird, asimismo, que
la dependencia o servicio solicitado acenttie su especializacién en
favorecer las relaciones financieras y comerciales con el exterior?.

La banca comercial privada nacional del interior, por su parte
podrd formular planes de expansion dentro de sus respectivas
zonas de influencia y colindantes, a desarrollar en un periodo de
tres afios 10,

9. — Fusién de bancos privados

Todo banco argentino de capital privado podrd convenir su
fusién o la transmisién de su fondo de comercio, con otras enti-
dades bancarias de igual cardcter, previa autorizacién del Banco
Central (art. 7°).

Para la consideracién de cada caso, esta Institucién tendri
especialmente en cuenta los fines que se persigan con la unifica-
cién propuesta, pero procurara facilitar la consolidacién de las
entidades que integran el sistema bancario a fin de capacitarlas
para competir en niveles mas elevados, mejorar la calidad de los
servicios en beneficio del interés publico y reducir los costos ope-
rativosi,

De esta manera se orienta el criterio que habra de presidir el
estudio de las fusiones bancarias, que es uno de los objetivos
fundamentales de la Ley N°18.061 (art. 1°, inciso d).

8 Exposicin de Motivos de Ia Ley N0 18.061 (art. 79).
9 Resolucién del 11 de marzo de 1970.

10 Resolucién del 29 de julio de 1970.

11 Normas actualizadas al 28 de diciembre de 1965.
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10. — Revocacion de la autorizacién para funcionar

Las infracciones a la Ley de “Entidades Financieras” y a sus
normas reglamentarias pueden dar lugar a la aplicacién de san-
ciones, previo sumario, entre las que se encuentra la revocacién
de la autorizacién para funcionar (art. 35°, inciso e).

Tal revocatoria podra producirse también cuando se registren
cambios fundamentales en la nacionalidad de la entidad u otras
condiciones bésicas que se tuvieron en cuenta para acordar la
autorizacion (art. 10°, tercer pérrafo).

Con tal motivo, los directorios de las entidades constituidas en
forma de sociedad anénima, sus miembros y los sindicos, deberan
informar sobre cualquier negociacién de acciones capaz de alte-
rar la estructura de los respectivos grupos de accionistas. El
Banco Central considerard la oportunidad y conveniencia de la
transferencia (art. 109, segundo parrafo).

La obligacién de informar al Banco Central se refiere ala
transmisién de un monto de acciones que, por su magnitud abso-
luta o relativa frente a Ia composicién del capital, pueda influir
en el gobierno o en la administracién de la entidad, y se reco-
mienda a los adquirentes interesados procedan a consultar la
respectiva operacién a dicha Instituciéni2.

11. — El Registro de “Entidades Financieras”

El Banco Central debe llevar el Registro de “Entidades Finan-
cieras” (art. 109, primer parrafo). Su constitucién y [funciona-
miento ha sido reglamentado® estableciéndose las clases de enti-
dades previstas en la Ley N°©18.061, las que a su vez se subdi-
viden en:

Oficiales de la Naci6n;

Oficiales de Provincias;

Oficiales de Municipalidades;
Privadas nacionales de la Capital;

12 Resolucién del 27 de mayo de 1970.
18 Resolucién comunicada el 3 de abril de 1970.
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Privadas nacionales del Interior, y
Extranjeras.

La inseripeion se hard previa resolucién del Directorio del
Banco Central, la que podri ser revocada o modificada cuando se
produzean cambios en las condiciones que alteren su clase o su
camicter.,

12. — Los bancos comerciales inscriptos

De conformidad con las normas dictadas, fueron inscriptos en
el Registro de “Entidades Financieras” 115 bancos comerciales asi
clasificados 14:

BANCOS COMERCIALES Cantidad de

entidades
Oficiales de la Nacién .......... ... .. 1
Oficiales de provincias ............. .. 22
Oficiales de municipalidades ....... .. . 4
Privados nacionales de 1a Capital ....... 14
Privados nacionales del Interior ....,. .. 55
Extranjeros ................. ... " 19
Total .............. ... .. 115

Cabe sefalar que, en virtud de la disposicién del articulo 490
de la Ley N? 18.061 referente a garantia de depésitos, hubiera
sido conveniente individualizar a los bancos comerciales “mixtos”
que, en nimero de 10, fueron incluidos en la clasificacién de
“oficiales de provincias”,

Asimismo, la 1iltima clasificacién comprende 12 sucursales de
entidades constituidas en el exterior y 7 bancos con personeria
juridica y domicilio en el pais que, por sus vinculaciones, fueron
calificados de “extranjeros”,

1¢ Resoluciones del 3 de abril y 5 de noviembre de 1970.
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" III. CARACTERISTICAS OPERATIVAS DE LOS BANCOS
COMERCIALES

1. — Esfera de accidén de los bancos comerciales

La Exposicion de Motivos de la Ley N¢ 18.061 .seﬁala que, de
todas las especialidades, la mas amplia y comprensiva es la de los
“bancos comerciales”. Son los {inicos a quienes se asigna la facul-
tad de recibir depésitos a la vista en cuentas com’ent(las y pueden,
ademas, realizar todas las operaciones de intermediacion en el
mercado del dinero o del crédito.

Su campo natural de accién es el corto plazo, pero pueden
también actuar en el mediano y largo plazo, y en el mercado de
capitales.

2. — Las operaciones previstas en la Ley N°18.061,

Las operaciones que la Ley de “Entidade.s Einancieras” utiliza
para caracterizar a las entidades no son limitativas, pues pueden
realizar otras que se consideren compatibles con su actividad.

De acuerdo con la enumeracién legal (art. 179), los bancos
comerciales podran:

a) Recibir depésitos a la vista y a plazo. )

b) Conceder créditos a corto plazo de pago integro y otros

amortizables, ,

c¢) Descontar, comprar y vender letras, pagarés, prendas, che-

ques, giros y otros documentos negociables.
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d) Otorgar avales, fianzas u otras garantias; aceptar letras,
giros y otras libranzas; transferir fondos y emitir y aceptar
carlas de crédito.

e) Otorgar anticipos sobre créditos provenientes de ventas,
adquirirlos, asumir sus riesgos, gestionar su cobro y prestar
asistencia técnica y administrativa.

f) Realizar inversiones en titulos publicos.

g) Efectuar inversiones de caricter transitorio en colocaciones
facilmente liquidables.

h) Realizar inversiones en nuevas emisiones de acciones u obli-
gaciones, conforme a la reglamentacién que se establezca.

i) Recibir valores en custodia y prestar otros servicios afines
a su actividad.

j) Gestionar por cuenta ajena la compra y venta de valores
mobiliarios y actuar como agentes pagadores de dividen-
dos, amortizaciones e intereses.

k) Realizar operaciones en moneda extranjera, previa autori-
zacion.

1) Cumplir mandatos y comisiones conexos con sus opera-
ciones.

m) Realizar, previa autorizacién, cualquiera de las operaciones
previstas para las otras clases de entidades comprendidas
en la Ley N?18.061.

3. — Operaciones pasivas

La recepcion de depésitos constituye la operacién pasiva ti-
pica de los bancos comerciales. La ley sefiala en forma expresa
que pueden ser a la vista y a plazo, (inciso a). Los primeros,
cominmente se constituyen en cuentas corrientes y se movilizan
por intermedio del cheque; son medios de pago de que disponen
sus depositantes y distinguen a los bancos comerciales de las
demés entidades financieras?.

1 Las “cajas de crédito” también se hallan autorizadas a tecibir depési-
tos a la vista, pero no pueden utilizar cheques u otro documento que haga
sus veces (Exposicion de Motivos de la Ley No 18.061, arts. 229 v 249 de la
misma Ley).
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Con respecto a los depésitos a plazo, si bien no se definen, se
sabe que comprenden tanto a los que se colocan a plazo fijo como
los de plazos indeterminados (de ahorro) 2.

La venta de letras, pagarés y otros documentos negociables,
entra en el grupo de operaciones pasivas bancarias (inciso ¢),

4. — Operaciones activas tipicas

La concesién de créditos a corto plazo caracteriza a los bancos
comerciales desde el punto de vista de sus operaciones activas.
Los préstamos pueden otorgarse para ser pagados integramente
a sus vencimientos, o amortizables periddicamente (inciso b).

También proceden a descontar y comprar letras, pagarés, pren-
das, cheques y otros documentos negociables (inciso c).

5. — Operaciones de “factoring”

Entre las nuevas actividades posibles, previstas en la legisla-
cion que nos ocupa, se halla la de “otorgar anticipos sobre cré-
ditos provenientes de ventas, adquirirlos, asumir sus riesgos, ges-
tionar su cobro y prestar asistencia técnica y administrativa”
(inciso e).

Este complejo de actividades, conocido como “factoring”, son
también de las permitidas a las “compaiifas financieras” y retinen
caracteristicas de operaciones activas (anticipos sobre créditos por
ventas, y su adquisicién), de operaciones accesorias (gestién de
cobranza) e introducen nuevas modalidades para el sistema ban-
cario (asuncién de riesgos, prestacién de asistencia técnica y ad-
ministrativa).

6. — Operaciones activas de inversién

Las inversiones permitidas por la ley para los bancos comer-
ciales, desde el punto de vista de la liquidez se dividen en tres
grupos:

2 Ver art. 209 inciso a) de la Ley No 18.061, y la Exposicién de Motivos
sobre el art. 229.
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1° De carécter transitorio en colocaciones tacilmente liquida-
bles (inciso g).

2?2 En titulos publicos (inciso f).

3% En nuevas emisiones de acciones u obligaciones, conforme
a la reglamentacién que se establezca (inciso h).

Las colocaciones facilmente liquidables constituyen, después
del efectivo y de las disponibilidades bancarias, la reserva de li-
quidez complementaria (p. ej.: Letras de Tesoreria de la Nacién
a plazos cortos).

Las inversiones en titulos publicos —que podrian ser nacio-
nales, provineiales o municipales—, reunirdn suficiente grado de
liquidez en la medida que se cotizaran activamente en Bolsa o
que un organismo oficial respaldara su negociacion y/o su valor
bursitil dentro de limites adecuados. De lo contrario, se trans-
forman en inversiones a mediano o largo plazo, segiin fueren las
condiciones de emisién del papel de que se trate.

A fin de contribuir a la capitalizacién de las empresas, se ha
previsto asimismo permitir a los bancos comerciales que —como
los bancos de inversién y las compaiifas financieras— tomen accio-
nes u obligaciones para su cartera con la condicién de que se
trate de nuevas emisiones. La reglamentacion a que deberén suje-
tarse estas adquisiciones, tendra por objeto seguramente evitar el
riesgo de inmovilizaciones excesivas que afecte la liquidez y trans-
forme a la entidad en un “banco de negocios”,

7. — Operaciones dé responsabilidad eventual

Las entidades financieras no sélo prestan dinero, sino que in-
tervienen en los “créditos por aceptacién” y otorgan garantias que
facilitan a sus clientes la obtencién de créditos en otras entidades
o fuera del circuito financiero.

En el caso de las garantias (Hanzas, avales) asumen el com-
promiso de cumplir con una obligacién suscripta por un tercero
si éste no lo hiciera en término.

Los “créditos por aceptacién” y el otorgamiento de garantias
se hallan previstos en el inciso d).
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8. — Operaciones accesorias

La enumeracion de las operaciones que podrén realizar los ban-
cos comerciales no se limita a las actividades fundamentales, sino
que también se mencionan las que técnicamente se conocen ¢omo
accesorias. Estas no caracterizan por si mismas a los bancos. Ta-
les son las detalladas en los incisos i), j) y 1) del punto 2 pre-
cedente.

9. — Operaciones sujetas a autorizacién previa

Dos tipos distintos de operaciones requieren autorizacién pre-
via para que puedan realizarlas los bancos comerciales: los movi-
mientos en moneda extranjera (inciso k) y cualesquiera de las
previstas para las demas clases de entidades comprendidas en la
Ley N©18.061 (inciso m).

10. — Operaciones en moneda extranjera

Si bien la Carta Orgénica del Banco Central establece que s6lo
tendrd funciones de aplicacion y supervisién de las disposiciones
que dicte el Ministerio de Economia y Trabajo de la Nacién en
materia cambiaria®, por el articulo 69 del Decreto Ley N©4.611/58
se le atribuyé la facultad de otorgar y cancelar las inscripciones o
autorizaciones para operar en cambios.

Con tal motivo, el Banco ha fijado ciertas normas al respecto®,
en el sentido que la autorizacién a los bancos comerciales para
realizar operaciones en moneda extranjera se ajustard a determi-
nadas disposiciones que, en resumen, consisten en lo siguiente:

19 Se establecen tres categorias de entidades:

a) Las de categoria “A” podran actuar en la compra y venta
de monedas y billetes extranjeros y cheques de viajero;
compra, venta o emision de cheques, vales postales,

3 Articulos 29, inciso ¢), v 400 del Decreto Ley Ne 13,126/57.
4 Resolucién del 22 de julio de 1970,
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transterencias y giros, excluidas las operaciones que se
relacionen con exportaciones e importaciones, aperturas
de créditos simples y documentarios, y depésitos o prés-
tamos en moneda extranjera.

b) Las de categoria “B” podrén realizar todas las transac-
ciones previstas para la categorfa anterior y, ademdés,
por intermedio de una entidad de categoria “C” las
operaciones vinculadas con el comercio exterior, asu-
miendo la responsabilidad y riesgos correspondientes.

c¢) Las de categoria “C” podrén realizar toda clase de ope-
raciones en moneda extranjera.

2% La entidad peticionante deberd poseer la responsabilidad
patrimonial minima que establezcan las normas vigentes
en la materia y no hallarse afectada por problemas de orden
economico y financiero, poseer una organizacién adecuada
y hallarse encuadrada en las disposiciones relacionadas con
inversiones en bienes de uso propio e inmovilizaciones, sin
perjuicio del cumplimiento de otros requisitos vinculados
con su situacion.

3¢ La solicitud de autorizacién serd acompafiada con un pro-
grama sobre el plan de accibn a desarrollar en materia
cambiaria, fundamenteos de la iniciativa, esquema funcional
y perspectivas de evolucién en funcién de la zona y tipo
de clientela a atender.

49 Para conceder el permiso el Banco Central tendra en cuenta
la oportunidad y necesidad de implantar el servicio reque-
rido en la zopa de que se trate, el comercio y movimientos
financieros con el exterior y la accién que podra desarrollar
la entidad peticionante, tendiendo a que acttie gradualmen-
te dentro de los niveles establecidos para cada categorfa.

-
-

\ N 7
/g-l’l.— Operaciones previstas para otras clases de entidades

Del andlisis de las operaciones que caracterizan a las demés
entidades financieras surge que —en alguna medida y en ciertos
casos— su realizacién podria interesar a determinados bancos co-
merciales. Nos referimos concretamente a las siguientes:
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—De los bancos de inversion:
a) Conceder créditos a mediano y largo plazo.
b) Emitir certificados de participacién en tales préstamos.
¢) Actuar como fideicomisarios y depositarios de fondos co-
munes de inversion.

El otorgamiento de préstamos a mediano y largo plazo se
hallaba autorizado por la Ley de Bancos anterior, en forma li-
mitada .

A partir del 15 de marzo de 1971 los bancos comerciales han
sido autorizados a establecer un régimen de “depésitos especiales
a plazo fijo para créditos a mediano plazo”, del que se informa
en el Capitulo correspondiente.

—De los bancos hipotecarios:
a) Recibir depésitos de participacién en préstamos hipote-
carios y en cuentas especiales de ahorro.
b) Emitir bonos hipotecarios.
c) Conceder créditos vinculados con la vivienda.

Al respecto, debe hacerse constar que las operaciones mencio-
nadas en los incisos a) y c) las realizan los bancos comerciales
que, desde antes de la sanci6n de la Ley N° 18.081, tienen en fun-
cionamiento la “Seccién Hipotecaria”,

—De las sociedades de crédito para consumo:

a) Conceder créditos amortizables destinados ala adquisi-
cion de bienes y al pago de obras o servicios, mediante
libretas, érdenes, carnets, cupones y otros instrumentos
de compra utilizables ante sus adherentes®.

El Banco Central deber4 determinar las condiciones dentro de
las que se podran realizar actividades que no son las operatorias
habituales?.

5 Art. 179, inciso c), del Decreto Ley Ne 13.127/57.

6 Algunos bancos comerciales emiten ya tarjetas de crédito que retinen
estas caracteristicas.

7 Exposicién de Motivos de la Ley Ne 18.061 (art, 179).
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12. — Relaciones operativas entre entidades

Los bancos comerciales pueden acordar préstamos, y comprar
y descontar documentos a otras entidades comprendidas en la
Ley (art. 23°). '

Estas operaciones han sido previstas para preservar la unidad
del mercado financiero, dar fluidez a los recursos y posibilitar
su traslacién donde, cuando y en la medida en que se los ne-
cesite, evitando el mantenimiento de fondos ociosos cuando exis-
ten requerimientos en otras entidades financieras®.

13. — Operaciones prohibidas

El articulo 24° de la ley de “Entidades Financieras” prohibe
a los bancos comerciales:

a) Explotar por cuenta propia empresas comerciales, indus-

. triales, agropecuarias o de otra clase, o participar en ellas.

b) Comprar bienes inmuebles que no sean para uso propio.

c) Constituir gravimenes sobre sus bienes sin previa auto-
rizacién.

d) Aceptar en garantia sus propias acciones.

e) Operar con sus directores y administradores y con empre-
sas o personas vinculadas con ellos, en condiciones mas fa-
vorables que las acordadas de ordinario a la clientela.

Los aPectos reglamentados por el Banco Central, asi como
las excepciones permitidas, se sefialaran en los Capitulos per-
tinentes.

A

8 Exposicién de Motivos de la Ley No 18.061 (art. 23¢),
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1V. EL MANTENIMIENTO DE UNA LIQUIDEZ ADECUADA

1. — El grado de liquidez

La estrecha vinculacién de las operaciones pasivas tipicas, re-
presentadas principalmente por la recepcién de depositos a la vista
v a corto plazo, con las operaciones activas de coluca(:}on de los
fondos asi recibidos, requiere que los bancos comerciales man-
tengan cierta liquidez cuyo grado ha":-}vo!u?ionado en el tiempo.

La ley de “Entidades Financieras” prevé al respecto que po-
drén fijarse regulaciones sobre el mantenimiento de reservas de
efectivo con relacion a los depositos y a otras obligaciones (art.
269); sobre inmovilizaciones de activos, y est‘:lbiece;.‘la J'elar_:i(n'L
de las distintas clases de depdsitos con los préstamos, a medum_tsn
y largo plazo (art. 259). Asimismo, prohibe o condiciona la reali-
zacién de determinadas inversiones (art. 249).

2. — El efectivo minimo

Las normas dictadas por el Banco Central sobre las reservas
de efectivo, han sufrido variaciones en la medida que deseé'inﬂ'l}lr
en la capacidad de préstamo de los bancos y en la canalizacién
del crédito bancario. Las disposiciones en vigor pueden resu-
mirse asf:
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a) Las exigencias minimas de efectivo, que rigen desde el
1° de marzo de 1971, son las siguientes!:

Por depésitos y
otras obligaciones

ala vista a plazo

Para casas bancarias establecidas en

la zona “A” ... ... ... ... ... ... 1614 % 10%
Para casas bancarias establecidas en

la zona “B” ........ ... ... .. . . 615 % 5%

b) Las exigencias adicionales de “efectivo” que podran desa-
fectarse para ciertos fines, son:

Por depésitos y
otras obligaciones

ala vista a plazo

Para casas bancarias establecidas en
la zona “A” ... ... ... ... .. . .. 23% % 30%
Para casas bancarias establecidas en
lazona “B” ... ....... ... ... . . .. 3% %

Las condiciones a las cuales deber4n ajustarse los cré-
ditos en que sea empleado el efectivo desafectable se ana-
lizan en la Segunda Parte del presente volumen. Ademas,
se admiten inversiones en “Bonos Nacionales para Inversio-
nes Bancarias”.

c¢) La zona denominada “A” abarca las casas bancarias ubi-
cadas en la Capital Federal y los partidos de la provincia
de Buenos Aires que generalmente se consideran como for-
mando parte del “Gran Buenos Aires”; la zona “B” com-
prende las del resto del pais2.

1 Resolucién del 16 de febrero de 1971,
2 Resolucién del 30 de junio de 1964.
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El Banco Central se halla facultado para establecer la forma
de computar el efectivo minimo y de integrar las reservas

(art. 26°).

3. — Sanciones por deficiencias de efectivo minimo

Por cualquier deficiencia de efectivo minimo que se rci]egifhei
la entidad abonard al Banco Central un cargo que exce_ e;.z.},z)i
1;'1011{:5 en 1 % el tipo maximo de redescu?ntg v1gente (_m.t. 2).,

Los cargos se estin aplicando de la siguiente mzmm’a?.l o

a) Para las deficiencias producidas por bajas en e!'m‘iﬁ:] (19 {'1

capacidad de préstamo, devengarin una tasa fija del 15 %

b) aIz:;all.‘egistradas por aumentos en lz}s inversiones u otras

causales no comprendidas en el inciso anterior, abona{an
una tasa inicial del 25 % anual y un incremento progresivo
de das puntos por cada nueva deficiencia hasta que 3estas
sumen seis en un periodo de doce meses consec’ul{vns :

La ley N?18.061 establece, asimismo, que en E‘Stellﬂhgl.?]-gifﬁ
ber4 presentarse, dentro del pl.nzn de 30 dias, un p :ul} e egL
e acién. Su falta de presentacién, el rechazo o incumplimiento
II;I::dLT& dcée‘rminar la aplicacién de las sanciones previstas en el

articulo 35%.

4, — Las operaciones interbancarias para refuerzo de las
disponibilidades

Con el proposito de posibilitar a los bancos un mejor a‘p':lt:-
vechamiento de sus disponibilidades, pueden electt}l‘arf,g gi{sj Sn
mos interbancarios con recursos ordinarios a plaz_os asta de 2

. 4
dias, renovables, con tasas de interés pactadas libremente entr

, Ie
las partes. _ ' i

Tales obligaciones seran deducibles a los Fme{s del calculone
las exigencias de efectivo, si no exceden del 10 % del promedio
diario de sus depésitos y demds obligaciones en los correspon-
dientes periodos*.

3 Resolucién del 7 de agosto de 1968.
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5. — Las explotaciones de empresas o participaciones en ellas

Entre las operaciones que les estin expresamente prohibidas
a los bancos comerciales, a fin de evitar el congelamiento de acti-
vos, se encuentran la explotacién por cuenta propia de empresas
de cualquier indole y su participacién en ellas.

Las participaciones en otras empresas habian sido eficiente-
mente caracterizadas en el Decreto Reglamentario de la primera
“Ley de Bancos” (N©12.156), al considerar que reunian tal con-
dicién los créditos sujetos a los riesgos del negocio en un grado
més intenso que los de los acreedores ordinarios; aquellos cuyo
reembolso, amortizacién, pago de interés o tasas de los mismos
dependan directamente del monto de los beneficios de las firmas
deudoras, o cuando se hubiere pactado una prima que dependa de
esos beneficios®.

6. — Inversién en acciones y obligaciones

Salvo que se trate de las operaciones activas de inversién en
nuevas emisiones de acciones y obligaciones de acuerdo con la
reglamentacién que se dicte®, los bancos comerciales no pueden
tener en cartera valores de esas clases con excepcién de:

a) Los adquiridos en defensa o pago de créditos, que deberan

ser liquidados o amortizados.

b) Los colocados por empresas de servicios publicos, en la me-

dida en que sean necesarios para obtener su prestacién
(art. 249, parrafo E).

7. — Operaciones limitadas

Entre las facultades otorgadas al Banco Central a fin de ase-
gurar la liquidez de los bancos y el buen funcionamiento del cré-
dito, se halla la de “fijar la proporcién méxima que sobre los

4 Resolucién del 23 de diciembre de 1970.
5 Articulo 29¢ del Decreto No 85.227/35. -
6 Ver punto 6 del Capitulo III (Primera Parte).
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« distintos tipos de depésitos pueden alcanzar los préstamos a me-
« diano y largo plazo”. ] ’

Las normas vigentes al respecto establecen que dlchos présta-
mos y demds operaciones congeladas y/o de len_ta realizacion no
deben exceder del 35 % de los depbsitos excluidos los nful:u}les,
sin superar complementariamente el 20 % del total de dcpomt_os.
No se consideran entre los depositos los que requieren un (?fectlvo
minimo del 100 %7; en cuanto a los préstamos comprgfldldos en
Ja disposicién son aquellos cuyos plazos de’r(?cupeI:acmn previs-
tos excedan un afio, con exclusion de los créditos vigentes finan-
ciados con adelantos especiales del Banco Cen?ral para zonas sub-
desarrolladas y Plan de Transformacion Ag.r_arla (L'ey_ N‘-’. 14.451),
y los préstamos formalizados con los requisitos y }1m1tac1ones es-
tablecidos para ser desafectados del efectivo minimo. J

Sin perjuicio de ello, en virtud del régimen aut9nzado de” de-
positos especiales a plazo fijo para créditos a rr}edlano plaz,o , los
bancos comerciales pueden destinar la capacidad de préstamo
resultante de la recepcién de dichos depdsitos a concertar opera-
ciones de crédito a plazos minimos de 2 % afios, con amortiza-
ciones peri6dicas no inferiores a tres meses.

8. — Proporcién de los adelantos sobre los préstamos

Los bancos, como medida complementaria de la liquidez de
primer grado, deben mantener una cartera de préstamos facil-
mente movilizable a fin de poder recurrir a su redescuento en el
Instituto Emisor, si les fuera necesario ampliar sus disponibilida-
des por ese medio.

Por esta razén, el monto de préstamos representados por pa-
peles “bancables” debe guardar una razonable proporcién sobre
el volumen de los créditos sanos.

A tal circunstancia responde la directiva que senala que los
adelantos en cuenta corriente no deberin exceder del 30 % del
total de adelantos y documentos descontados en vigor®. Como se

7 En este caso se hallaban los depdsitos previos vinculado§ con opergcio-
nes de cambio a término, importaciones, etc., mientras estuvieron en vigor.
8 Resolucién del 29 de diciembre de 1955. B e = "

a3 - e,
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sabe, los adelantos —por sus caracteristicas técnicas— no pro-
porcionan un elemento de rdpida movilizacién, puesto que a tal
efecto requieren una gestién previa (documentacién de la deuda
o cesién de crédito con notificacion al deudor) que no los hacen
idéneos para facilitar su utilizacién inmediata a los fines antes
indicados.

9. — Inversiones en bienes de uso propio

Para prevenir inmovilizaciones por montos que resulten in-
convenientes desde el punto de vista de la liquidez, el Banco
Central ha fijado limites a las inversiones en bienes de uso propio.
Bajo esta denominacién se comprende a los inmuebles, muebles,
instalaciones, méquinas, rodados, ete., que las entidades utilizan
en el desarrollo de sus actividades; y los inmuebles destinados a
viviendas, club o recreo del personal hasta un 5% del importe
méximo que se permite para este grupo de inversiones.

Sin exceder del tope de inmovilizaciones totales admitidas®, el
valor de libros de los bienes de uso propio no podré superar, en
conjunto, el total del capital integrado y de las reservas especia-
les constituidas para tal destino con utilidades liquidas y realiza-
das, més el 25 % de las reservas generales.

Al iniciar los bancos sus actividades el monto total de tales
inversiones no podrd exceder el 40 % del limite maximo fijado en
la forma precedentemente establecida, el que se incrementard en
10 puntos al cierre de cada uno de los cuatro primeros ejercicios
anuales completos, hasta alcanzar la proporcién antes establecida
con cardcter general en el quinto ejercicio®.

10. — El volumen de las inmovilizaciones
Asimismo, en momento alguno el total de inmovilizaciones de

una entidad (bienes de uso propio y sujetos a realizacién; présta-
mos en gestion y mora, con arreglos y los estimados de recupera-

9 Ver punto 10 del presente Capitulo. .
10 Resolucién del 16 de septiembre de 1970.
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cién incierta en cuanto a su plazo 0 congelados) podra superar
¢l 100 % de su capital y reservas libres. o
Para las nuevas entidades autorizadas a instalarse, en ningun
caso el monto de los activos Inmoyili:a:‘ados, mis los gastos que
demande la organizacion, constitucion, m_sta]acmn. ete., podm_ ex-
ceder el 50 % del total de Tecursos propios netos que se regxstrg
al iniciar las operaciones. Ese por ciento se 'mi mf:rez?u?ntando len
10 puntos al cierre de cada uno de !o§ sucesivos ejercicios am;a es.
completos, hasta aleanzar la prop-m:m(m establecida con cardcter
general al cierre del quinto ejercicio. e ’
7" Los cargos diferidos en concepto de gastos iniciales de la indo-
Je mencionada precedentemente, no podrén superar e1_5 % de '105
recursos propios durante el transcurso de esos cinco primeros ejer-
cicios anuales'!.

11. — Los planes de encuadramiento de las inmovilizaciones

Los bancos comerciales que acusen un grado de i.nmovilizaciép
general o en bienes de uso propio superior al previsto, v?rén.lp
mitada su posibilidad de distribuir dividendos u otra retribucién
en efectivo al capital, y deberdn presentar un plan de gradual
encuadramiento a las proporciones fijadas, me.diant.e el aumento
de su responsabilidad o la eliminacién de activos inmovilizados.

11 Resolucién del 16 de septiembre de 1970.
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V. DISPOSICIONES EN RESGUARDO DE LA
SOLVENCIA

1. — La garantia de los fondos de terceros

El resguardo de los fondos de los depositantes por un lado, y
las repercusiones de indole econdmico-social que puede provocar
¢l deficiente desarrollo operativo de las entidades crediticias, por
otro, hacen necesario adoptar una serie de normas tendientes
a que:

a) El capital y las reservas de las entidades financieras cum-

plan adecuadamente su funcién de garantia;

b) El fraccionamiento de los riesgos originados en los crédi-
tos y compromisos sea una realidad, a fin de reducir la in-
cidencia de los posibles quebrantos sobre su patrimonio; y

c) Se evite el otorgamiento a algunos acreedores de privile-
gios o preferencias sobre todo o parte del activo, en per-
juicio de la masa de los depositantes.

2. — La responsabilidad propia de los bancos

Hemos visto que el Banco Central ha establecido los capitales
minimos requeridos para que los nuevos bancos privados puedan
iniciar sus actividades?!, segin la ubicacién de su sede principal
y la poblacién de la zona cuando se instalen en el interior del pais.

Con el objeto de reforzar la responsabilidad de los bancos en
funcionamiento mediante la constitucién de reservas, la Ley
N?18.061 faculté al Banco Central para determinar la propor-

1 Ver supra, punto 7 del Capitulo II.

41




cién de las utilidades que deben destinar anualmente para cons-
tituir el fondo de reserva legal, 1a que no podra exceder del 20 %
(art. 28°). Por Resolucion del 18 de marzo de 1970 se mantuvo
en el maximo (20 %) dicha proporcién.

Asimismo, ha quedado establecido que los aportes para la in-
tegracién y aumento del capital deben realizarse en moneda co-
rriente y estar indefectiblemente aplicados en el pais al desarrollo
de las actividades bancarias. Las propuestas de aumentos a efec-
tuar con el ingreso de bienes de uso propio, serin consideradas
por el Banco Central a titulo de excepcién2

3. — Relacién de la responsabilidad con los depésitos

A pesar del posible refuerzo de las reservas, la responsabilidad
de cada banco puede ser insuficiente frente a la magnitud de sus
obligaciones, por lo que ademds se requiere que el capital y reser-
vas representen en conjunto como minimo el 10 % del total de
depésitos recogidos®.

A tal efecto en la responsabilidad propia se computan el capi-
tal integrado o asignado, las reservas y las utilidades pendientes
de distribucién, con deduccién de los activos nominales, pérdidas
de arrastre, quebrantos conocidos y toda otra partida que signifi-
que una disminucién real de la responsabilidad, asi como del ca-
pital asignado a servicios especiales si los hubiere.

El monto de los depésitos se obtiene sobre la base del prome-
dio de los saldos que registren los balances mensuales en los u1t1-
mos doce meses.

El excedente de depésitos que resultare por aplicacién del li-
mite establecido, deberd mantenerse en efectivo, depositado en
el Banco Central, invertido en valores mobiliarios (excluido accio-
nes y obligaciones) o en determinado tipo de financiacién. Las
infracciones a esta disposicién se penan con un cargo del 16 %
anual sobre las deficiencias que se registren.

Las entidades bancarias que se hallaren por debajo de la pro-
porcién fijada, si su reserva de efectivo no alcanzara a cubrir el
excedente de depoésitos deben presentar al Banco Central un plan

2 Resolucién del 3 de diciembre de 1964.
3 Resoluciones del 27 de octubre de 1966 y 31 de julio de 1968.
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integral de ajuste, cuando los periodos de deficiencias sumaran
tres consecutivos o seis alternados dentro de los tltimos doce
meses. A la vez, si esta situacién se produjera por iguales periodos
mensuales en el ejercicio anual, no podran distribuir beneficios en
efectivo que superen por afio el 5% del capital ni el 10 % de
las utilidades liquidas.

Se considera que una entidad ha regularizado su situacién a
este respecto, durante la aplicacion de los planes de encuadra-
miento, cuando en un periodo de seis meses consecutivos no acuse
deficiencia.

Los bancos oflclales y mixtos quedan excluidos de estas dispo-
siciones, cuando sus Cartas Orgénicas establezcan que los respec-
tivos Estados garantizan sus operaciones.

4, — El fraccionamiento de los riesgos originados en los créditos

El limite de crédito que los bancos pueden otorgar a un clien-
te estd condicionado a la situacién particular del solicitante v a
las fuerzas de la propia entidad otorgante.

En consideracién al primer aspecto cabe sefialar que, general-
mente, se establece lo que se denomina la “calificacién de crédito”
del cliente, en proporcién con su responsabilidad, para los diversos
tipos de operaciones crediticias (descuentos, préstamos, compras
de letras, adelantos, etc.). Al respecto no es aplicable una férmula
absoluta, puesto que de acuerdo cen la forma como estd coustitui-
do el patrimonio del solicitante, sus antecedentes morales, su ca-
pacidad empresaria, los problemas especificos del ramo de sus
actividades, la situacién particular de la plaza en que actia, etc.,
la magnitud del crédito a otorgar a una firma puede fluctuar se-
gun los casos.

5.— Capacidad de absorcién de quebrantos

En cuanto a las fuerzas del propio banco estin dadas por el
monto de su capital y reservas en relaciéon a la magnitud del
conjunto de los posibles quebrantos, ya que la responsabilidad
invertida en el negocio debe ser suficiente para hacerse cargo de
ellos sin poner en peligro los fondos de los depositantes.

Para que sea posible, no cabe duda entonces que los bancos
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deben comenzar por fraccionar sus riesgos, teniendo en cuenta
precisamente su capacidad de absorber los perjuicios irrogados
por el incumplimiento de sus deudores.

6. — Proporcién de créditos a una firma

Al respecto, el articulo 25, inciso e), de la Ley N°18.061 fa-
culta a dictar normas sobre las proporciones que podran alcanzar
los créditos con relacién a la responsabilidad y situacion de los
solicitantes y el capital y reservas de las entidades otorgantes. No
existe, hasta ahora, una reglamentacion oficial en estas materias,
pero sin embargo algunas directivas verbales, las observaciones
que formulan los inspectores del Banco Central con respecto a la
constitucién de las carteras de los bancos inspeccionados y las dis-
posiciones dictadas sobre operaciones con los directores y admi-
nistradores bancarios, permiten deducir que se considera adecua-
do que el crédito a una firma no debiera exceder del 20 % del
capital y reservas del banco otorgante, y que la proporcién de
crédito a un solicitante con respecto a su responsabilidad patrimo-
nial flucttie dentro de ciertos limites atendiendo a: la clase de
crédito, la situacién del deudor y la magnitud de su endeudamien-
to en el conjunto de bancos.

7. — Créditos a directores y administradores

El articulo 24° de la ley de “Entidades Financieras” exonera
a los directores de ellas de la prohibicién prevista en el segundo
parrafo del articulo 338 del Cédigo de Comercio, para operar por
cuenta propia con las entidades que administran, siempre que lo
hagan en condiciones no mis favorables que las que acuerdan de
ordinario a su clientela, La mencionada disposicion especial auto-
riza en igual sentido a que los bancos operen con sus administra-
dores, y con las empresas o personas vinculadas a los directores y
administradores.

El Banco Central entiende que revisten el caracter de directo-
res o administradores, todos los miembros del directorio y sindicos,
incluso los suplentes, gerentes y todas aquellas personas que ten-
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gan conferidas facultades resolutivas en materia crediticia. En
cuanto a las empresas o personas vinculadas a ellos, comprende:

a) Las empresas o firmas en que las personas indicadas pre-

cedentemente, sus cényuges y parientes hasta el segundo
grado de consanguinidad o afinidad, figuren como socios o
se desempeiien como directores o administradores; vy,

b) Las personas que tengan vinculacién de intereses comunes

con los directores o administradores del banco.

En materia de operaciones que no sean de crédito u otor-
gamiento de garantias, tales personas y empresas pueden utilizar
los servicios del banco sin que se les pueda otorgar trato preferen-
cial que importe, directa o indirectamente, rebaja de los gastos
o comisiones.*

Con respecto a operaciones de crédito u otorgamiento de ga-
rantias, deben respetarse las normas y requisitos establecidos por
la entidad para el acuerdo a su clientela comun, y sujetas al cum-
plimiento de las exigencias sobre presentacién de los elementos
de informacién que se requieren para la consideracién de las
solicitudes, sin poderles otorgar franquicias de naturaleza alguna.

Como méaximo, los créditos pueden representar hasta el 20 %
de la responsabilidad del banco otorgante, y en relacién con el
patrimonio estimado del solicitante los siguientes porcientos:

En el Banco

IE En el con-
Clases de créditos Sino es Sies | junto de
cliente cliente ban00§
exclusivo exclusivo | del pais

| (en porcientos)

Directo (adelantos en cta. |
cte., pagarés sola firma y
mancomunados) ........ 10 20 40
General (conceptos anterio- [
res més descuentos de pa- |

garés de listas) ........ 30 | 50 60
Por todo concepto (crédito
general mas garantizados) 50 | 55 70

4 Resolucion del 28 de octubre de 1965.
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Se mantiene la disposicién del articulo 345 del Cédigo de Co-
mercio, respecto a la obligacién del interesado de abstenerse de
intervenir en el tramite y/o aprobacién de una determinada ope-
racién en la que tenga interés propio o vinculado; asimismo, el
Banco Central establecié que los bancos deben enviarle informa-
ciones periédicas sobre las calificaciones de crédito y su uso, mo-
dificaciones y excesos que registren las personas y empresas com-
prendidas en estas normas.

8.— Créditos al personal propio

En los casos en que los bancos concedan a su personal créditos
en condiciones diferenciales a las fijadas cominmente para el acuer-
do de operaciones ordinarias a su clientela, el Banco Central
considera que sdlo son factibles cuando se realicen afectando re-
cursos propios provenientes de utilidades liquidas y realizadas

En consecuencia, si se registraran operaciones de la naturaleza
sefialada, los bancos deberan tener constituida una reserva especi-
fica para dichos fines, equivalente —como minimo— al monto
de los créditos vigentes®; en lo futuro, s6lo procedera el acuerdo
de nuevas operaciones siempre que su volumen, en conjusto con
el saldo pendiente de cobro, no exceda de la reserva especial cons-
tituida a tal efecto.

9. — El fraccionamiento de los riesgos originados en el otorga-
miento de garantias

Las entidades financieras que otorguen avales, fianzas y asu-
man otras responsabilidades eventuales, deben ajustarse a las nor-
mas que al efecto establezca el Banco Central (art. 25°, inciso
b). En tales casos toman riesgos que pueden incidir sobre su
patrimonio.

La capacidad de otorgar garantias por parte de los bancos
tiene una triple limitacién: la primera, de orden cualitativo; las
otras dos de tipo cuantitativo®.

5 Comunicacién del 30 de diciembre de 1965.
6 Resoluciones del 16 de mayo de 1962 y del 14 de marzo de 1963. Ver
punto 9, Capitulo III (Segunda Parte).
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10. — Limitacién cualitativa de las garantias

La de orden cualitativo establece que las garantias slo podran
otorgarse a clientes que merecen crédito bancario, por operaciones
inobjetables frente a las normas del Banco Central sobre politica
de crédito, y que respondan a operaciones concertadas en firme.

Quedan excluidas las garantias por préstamos en moneda ex-
tranjera formalizados entre titulares residentes en el pais, y las
facilidades financieras que aquellos del sector privado obtengan
del exterior, salvo —en este caso— las especificamente referidas
a importaciones de bienes y servicios o que hayan de aplicarse a
necesidades que hacen al desenvolvimiento de nuestro comercio
de exportacion,

11. — Limitaciones cuantitativas de las garantias

Las de tipo cuantitativo se refieren, en primer lugar, a que los
compromisos por garantias a una misma firma no deben exceder
del 20 % del patrimonio del banco otorgante y, en segundo lugar,
a que el total de compromisos de esta naturaleza no excedera de
tres veces el conjunto del capital y reservas del banco, distribui-
dos dentro del monto global como miximo asi:

a) Hasta 100 % de la responsabilidad propia del banco, para
el conjunto de riesgos asumidos sin contragarantias o con
contragarantias del exterior;

b) hasta 200 %, con contragarantias de valores no cotizables
en bolsa o no reales en el pais, 0 pagarés de terceros;

c) hasta 300 %, con contragarantias en el pais en efectivo; va-
lores cotizados en bolsa y bienes de fécil realizacién con
prenda o hipoteca.

Las contragarantias son computables como maximo hasta el

70 % de su valor.

De los indicados limites se excluyen:

a) Garantias de licitaciones priblicas;

b) Aceptaciones de letras de comercio exterior;

¢) Garantias de operaciones de exportacién y ante la Aduana
por importaciones;
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d) Avales a empresas del pais sobre créditos otorgados por
organismos gubernamentales, internacionales o instituciones
bancarias del exterior; y

e) Avales por importacién de entidades estatales garantizadas
por la Nacién o las provincias.

12. — Constitucion de gravdmenes sobre bienes propios

Entre los actos de las entidades financieras sujetos a la auto-
rizacién previa del Banco Central se encuentra el de “constituir
gravamenes sobre sus bienes” (art. 249).

Los bancos trabajan principalmente con los fondos que reciben
en forma de depositos v todo privilegio que otorguen a algunos
acreedores puede llegar a menoscabar la integridad de dichos de-
pésitos si, en caso de desaparicién de la responsabilidad propia
por quebrantos, un grupo de ellos cobra con preferencia a la masa
de depositantes.

Ademés, la Ley N© 8875 sobre debentures, aun cuando fueren
emitidos sin garantia, pone en manos de los fideicomisarios —en
determinadas circunstancias— la administracion de la entidad
emisora y depende de la asamblea de sus tenedores resolver o no
su liquidacién.

De manera que sélo situaciones muy especiales, y rodeando al
acto de las mayores garantias, podrian inducir al Banco Central
a otorgar la autorizacién que se le solicitara en tal sentido.

13. — La proteccién de los depositantes

Si a pesar de las disposiciones tendientes a resguardar los
fondos de terceros, en caso de liquidacién de un banco comercial
nacional —particular o mixto— se produjera un déficit patrimo-
nial, sus depositantes se encuentran amparados por lo establecido
en el articulo 49° de la Ley N° 18.061 que dispone que “el Banco
“ Central adelantard los fondos necesarios para la devolucién a
“ sus titulares o la transferencia a otro banco de los depésitos en
“ moneda nacional”, los cuales les seran reintegrados con preferen-
cia a cualquier otro acreedor (art. 47°).
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La Exposiciéon de Motivos de la ley antes mencionada advierte
que esta disposiciom regird, sin perjuicio de los estudios que se
encaren para substituirla por otro sistema si asi resultare conve-
niente para lograr los objetivos perseguidos.

Atento a que por las operaciones de los bancos oficiales res-
ponden la Naci6n, o las respectivas provincias o comunas de acuer-
do con su origen y las disposiciones de las pertinentes Cartas
Orgénicas, en la prictica solo quedaban excluidos de garantia
los depositantes de los bancos calificados de “extranjeros”, y todos
Jos depositos en moneda extranjera aunque fueran realizados en
bancos del pais. ‘

En parte esta situacién podra verse alterada cuando se regla-
menten las disposiciones de la Ley N 18.939 sancionada el 16 de
febrero de 1971, a la que nos referimos en seguida.

14, — “Fondo Nacional de Garantia de Depbsitos”

La creacién de un fondo comin de ayuda mutua para salva-
guardar los créditos de los depositantes, con aportes a cargo de
las entidades, puede tener en la préctica diversas caracteristicas.
Alguna vez, la formacién de un fondo asi, tuvo por objeto salvar
una situacién particular, por lo cual el aporte fue posterior al hecho
que engendrd su constitucién y por una cifra cierta (Inglaterra,
1936); también es posible establecer un fondo general de las
instituciones de crédito con caracter preventivo, que puede ser
utilizado indistintamente en ayuda del banco en dificultades o en
provecho directo de los depositantes (Checoslovaquia); o crear
un Instituto para garantizar el reembolso de los depdsitos como
el “Federal Deposit Insurance Corporation” (FDIC) de los Esta-
dos Unidos 7. ’

Por Ley N© 18839 se creo en nuestro pais el “Fondo Nacional
de Garantfa de Depositos”8, administrado por el Banco Central,
a fin de atender en caso de liquidacién de una entidad financiera
regida por la Ley N 18.061 e incorporada al régimen del “Fondo”,

7 La “GClass Steagall Bank act of 1933 senté los principios del seguro
de depésitos, aunque existian precedentes en la legislacién estadual.
8 Ver texto de la Ley en el “Apéndice”.
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la devolucién a sus titulares de depésitos constituidos en pesos
y el cumplimiento de otras obligaciones, conforme a la reglamen-

tacién que se dicte. En tal caso, se subrogar4 en los derechos de

los acreedores sobre la entidad en liquidacion.
Los recursos del “Fondo” se integrarin principalmente con
los aportes de las entidades financieras incorporadas.

Aunque, tedricamente, podrian quedar comprendidas en las
disposiciones de la Ley N° 18.939 todas las entidades financieras
de cualquier clase regidas por la Ley N°18.061, en realidad ca-
bria que se registraran —con respecto a la garantia de los depo-
sitos— tres grupos de entidades:

a) Incorporadas al régimen del “Fondo”.

b) Las oficiales de la Naci6n, de las provincias y de las muni-
cipalidades, que tienen opcién de adherir o no.

c¢) Excluidas de la garantia por la reglamentacién a dictarse.

Una vez en funcionamiento el “Fondo Nacional de Garantia
de Depositos”, el texto del articulo 499 de la Ley N?18.061 que-
dard modificado de acuerdo con la nueva situacién.

Las disposiciones de la Ley N©18.939 hacen que el “Fondo” °

creado se asemeje al funcionamiento del “Federal Deposit Insu-
rance Corporation” en cuanto contempla la contribucién de las
entidades incorporadas, la posibilidad de que haya entidades no
adheridas al sistema y que se limite el monto garantizado por de-
positante.
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VI. DESARROLLO DE UNA SANA COMPETENCIA

1. — Su vigilancia

En diversas disposiciones la Ley N9 18.061, ya sea en forma
directa o indirecta, tiende a cuidar el desarrollo de una sana com-
petencia. Ello sucede cuando se refiere a la creacién de nuevas
entidades y filiales, a la utilizacién de denominaciones tipicas o
términos caracteristicos de las operaciones, al facultar a dictar
normas sobre fijacién de tasas de interés y comisiones, al permi-
tir el contralor de personas no autorizadas a operar, etcétera.

En el Capitulo correspondiente hemos considerado los aspec-
tos vinculados a la autorizacién para funcionar e instalar nuevas
casas bancarias. Ahora haremos mencién de las reglamentaciones
referentes a los otros puntos precitados.

2. — La utilizacién de denominaciones tipicas

Sélo las entidades financieras comprendidas en la ley pueden
utilizar las denominaciones de “banco”, “compafiia financiera”,
“sociedad de crédito para consumo”, “caja de crédito” o sus deriva-
das, asi como los términos caracteristicos de las actividades regi-
das por la misma (art. 15°9).

Al respecto, el Banco Central tiene prohibido a toda persona
fisica o de existencia ideal no comprendida en su régimen, utilizar
como medio de lograr recursos monetarios del publico, las pala-
bras “depésito”, “ahorro”, “cuenta corriente”, “cheque” y sus de-

51



rivadas, para distinguir o designar esos fondos y/o los documentos
empleados para efectuar libranzas contra ellos.

Se exceptiia de esa disposicién la palabra “ahorro” utilizada
por las sociedades denominadas de “capitalizacién y ahorro” o de
“ahorro y préstamo para la vivienda™!.

3. — Reglamentacién de los depdsitos en cuenta corriente

Con motivo de la sancién del Decreto Ley N°4776/63, que
sustituyé las disposiciones del Cédigo de Comercio referentes a
los cheques, y en virtud de las facultades conferidas en su articulo
56, el Banco Central dicté una nueva reglamentacién de la cuenta
corriente bancaria®.

En ella se dispone sobre los requisitos a llenar para la aper-
tura de las cuentas y sus formas; confeccién de los formularios de
boletas de depésitos y de cheques; funcionamiento de las cuentas;
obligaciones de los titulares y de los bancos; casos de cierre de
cuentas y/o suspension del servicio de pago de cheques, y procedi-
mientos a seguir.

Con respecto al libramiento de cheques sin fondos disponibles
suficientes o sin contar con la correspondiente autorizacién para
girar en descubierto, se establece que procederi el cierre de la
cuenta, cuando en el término de un afio contado a partir del
primer rechazo se registren:

a) Cuatro rechazos, en cuentas individuales o de sociedades

irregulares;

b) Seis rechazos, en cuentas de sociedades civiles, colectivas
regulares, en comandita, de capital e industria y de res-
ponsabilidad limitada;

¢) Ocho rechazos, en cuentas de sociedades anénimas, de aso-
ciaciones civiles y gremiales, de fundaciones y de sociedades
cooperativas.

Al producirse cada rechazo el banco procederd a comunicarlo

1 Resoluciones del 12 de enero de 1962, 5 de noviembre de 1963 y 30
de julio de 1964.

2 Resolucién del 19 de septiembre de 1983, 27 de octubre de 1966 y 2
de septiembre de 1970.
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or escrito al cuentacorrentista, previniéndole sobre la sancién que
correspondera aplicar en caso de cubrir el nimero de reinciden-
cias previstas segun la indole de la cuenta; en el Gltimo caso le
notificard el cierre de la cuenta, lo que pondra en conocimiento
del Banco Central.

Este, a su vez, comunicard a todas las casas bancarias del
pais, mediante boletines mensuales, la ndémina de las personas y/o
de las firmas cuyas cuentas hayan sido cerradas. Ello tendra
como consecuencia que las personas que hubieren suscripto los
cheques rechazados serdn eliminadas en toda otra cuenta en que
figuren como componentes, apoderados, administradores, etc., sin
perjuicio del cierre de cuentas de la entidad titular, en todos los
hancos del pais.

Cesan los efectos de tal sancién por el transcurso del plazo
de un afio, a partir de la fecha en que figure incluido en el boletin
mensual del Banco Central, salvo en los casos de ciertas reinciden-
cias que se lleva a tres afios o a los plazos de inhabilitacién dis-
puestos por autoridad judicial.

4, — Reglamentacién de los depésitos en caja de ahorros

La reglamentacién vigente para los depdsitos en caja de aho-
rros actualizd disposiciones anteriores, algunas de las cuales se
hallaban en vigor desde hacia més de un cuarto de siglo®.

Las normas se refieren a: apertura de cuentas; entrega de
libreta al depositante; imposiciones; extracciones; cuentas especia-
les a orden reciproca, conjunta o a nombre de una persona y a la
orden de otra; cierre de cuentas; liquidacién de intereses; clausu-
las a insertar en las libretas, etc.

Se estableci6, asimismo, que s6lo procede la apertura de cuen-
tas cuyos titulares sean menores de edad, si se hallaren emancipa-
dos o autorizados legalmente para ejercer el comercio, y cuando
operen en las mismas exclusivamente sus representantes legales.
Sin embargo, para los depdsitos que se efectian en la Caja Na-
cional de Ahorro Postal rige la disposicién del articulo 122 de

3 Resoluciones del 29 de noviembre de 1962, 3 de marzo de 1966, 15 de
mayo de 1968 y 9 de abril de 1969.
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su Carta Orgdnica (Decreto N©14.682/46 ratificado por Ley
N?12.921), que permite operar por si solos a los menores desde
la edad de 16 afios.

La apertura de cuentas se halla limitada a nombre de perso-
nas fisicas, entidades que no persigan fines de lucro o de aquellas
que, de acuerdo con disposiciones legales o reglamentarias que
las rigen, tengan previsto o se hallen obligadas a realizar tales
depésitos. -

Se ha autorizado a los bancos a combinar la caja de ahorros
con sistemas de seguros sin cargo para los depositantes, o con
premios especiales consistentes en viajes, pasajes y estadia a dis-
tintas regiones del pais*.

5. — Reglamentacién de los depdsitos a plazo fijo

Las principales disposiciones de las normas aplicables a los
depdsitos a plazo fijo se refieren a que su término no puede ser
inferior a 45 dias; se elimina la renovacién automatica de los
depbsitos, ya sean constituidos con libretas o con certificados; su
transformacién al vencimiento, si no fueran retirados, en obliga-
ciones a la vista; pago de intereses; posibilidad de permitir ex-
tracciones anticipadas con pérdida de los intereses, etc.®.

6. — Reglamentacién de los depédsitos en moneda extranjera

De acuerdo coh la nueva legislacién sobre cheques, el Banco
Central podri autorizar o no la apertura de cuentas sobre las que
se librarian cheques en moneda que no sea de curso legal en la
Republica, y disponer que los bancos girados puedan o no atender
los cheques que se libren en monedas extranjeras®. La reglamen-
tacién en vigor sobre la cuenta corriente bancaria limita su utiliza-
cién solamente para el libramiento de cheques en pesos.

Los depositos en moneda extranjera pueden efectuarse en las

4 Resoluciones del 14 de agosto de 1968 y 12 de febrero de 1969.
5 Resolucién del 20 de octubre de 1966.

54

entidades autorizadas a operar en cambios de categoria “C” ya
cea a la vista, sin uso de cheques, o a plazo fijo.

Por esos depositos debe mantenerse una disponibilidad del 50 %
on moneda extranjera, representada por depésitos en el Banco
Central 0 en corresponsales de esta Institucion. La capacidad de
préstamo resultante, imicamente puede utilizarse para el otorga-
miento de créditos en moneda extranjera destinados a financiar
pperaciones de importacién o exportacion?.

7. — Cuentas especiales de ahorro vinculadas con el “Fondo de
Desempleo para los trabajadores de la industria de la cons-
truccién”

La Ley N¢17.258 y su Decreto Reglamentario N° 5905/67 es-
tablecié un régimen de aportes a favor de cada trabajador indivi-
dual de la industria de la construccién, a depositarse en cuentas
especiales de ahorro abiertas a su nombre en bancos.

Los reembolsos s6lo pueden tener lugar en las condiciones dis-
puestas por dicha Ley, mientras que en otros aspectos los dep6-
sitos se rigen por la reglamentacién aplicable a las demas cuentas
de caja de ahorros.

Atento al origen y finalidad de los fondos depositados, el adi-
cional de efectivo minimo constituido sobre ellos —que absorbe
su total— puede destinarse la mitad, como minimo, al otorgamiento
de adelantos al Banco Hipotecario Nacional (al interés del 12 %
anual) y el resto al acuerdo de préstamos familiares®.

8. — Sistema de “cuentas especiales de ahorro”

Las Secciones Hipotecarias de los bancos pueden recibir dep6-
sitos de acuerdo con lo previsto en el articulo 199, inciso a), de la
Ley N? 18.061, en las siguientes condiciones:

a) Con expresa mencién de que los ahorros que se recojan se-
rdn invertidos en operaciones hipotecarias.

8 Articulo 569, incisos b) y c), del Decreto Ley Ne 4776/83.
7 Resolucién del 31 de enerc de 1968.
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b) Depésito inicial no inferior a $ 50.

c¢) Plazo minimo de los depésitos de seis meses.

d) Autorizacién, como miximo, de una extraccién por se-
mestre,

Con respecto a los titulares de las cuentas son de aplicacién
las normas vigentes para los depésitos de caja de ahorros®.

La reserva de efectivo minimo a constituir por estos depésitos
es del 5 %.

9. — Depositos especiales a plazo fijo para créditos a mediano
plazo

Los bancos comerciales (junto con los bancos de inversién)
pueden recibir depdsitos en pesos y por términos no inferiores a
un afio, a tasas de interés libremente pactadas con los depositantes.

Los depdsitos se documentarin en forma nominativa e intras-
ferible, y no podrin aceptarse a plazo indefinido ni con la obli-
gacién de restituirlos antes del término estipulado.

Este régimen tiene por finalidad crear una fuente de recursos
para ¢l otorgamiento de préstamos a mediano plazo.

La reserva minima de efectivo a mantener es, también en este
caso, del 5 %,

10. — Normas crediticias

En cumplimiento de su funecién reguladora del volumen del
crédito bancario y de los medios de pago', y con el objetivo de
adecuar las formas operativas de las entidades financieras a las
necesidades del mercado!l, el Banco Central se halla facultado
para establecer normas que abarquen ambos propésitos.

8 Resoluciones del 22 de marzo de 1968 y 12 de agosto de 1969.

9 Resoluciones del 28 de junio de 1961, 14 de agosto de 1968 y 16 de
febrero de 1971.

10 Articulo 19, inciso a), del Decreto Ley Ne¢ 13.126/57.

11 Articulo 19, inciso b), de la Ley Ne¢ 18.061.
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La politica de crédito que surge de la evolucién de las regla-
mentaciones dictadas en la materia, se analiza mas adelantel2.

11. — Las tasas de interés y las comisiones

A partir del 19 de marzo de 1971 el régimen de tasas miximas
de interés bancario fue modificado'®; en resumen, las principales
dispasiciones en vigor son las siguientes:

a) Por préstamos en general: 16 % anual, con las excepciones

que se mencionan a continuacién.

b) Por préstamos personales y familiares: 9 por mil mensual

sobre el monto acordado.

c¢) Por financiacién a exportadores de productos no tradicio-

nales (a 180 dias): 11 % anual.

d) Colocaciones para promocién de exportaciones no tradi-

cionales: 6 % anual.

e) Por financiacién de ventas a plazo de bienes destinados al

equipamiento de organismos oficiales: 8 % anual.

f) Prefinanciacién de exportaciones promocionales: 8 % anual.

El interés sobre las operaciones pasivas a plazo se halla liberado,
de manera que cada banco puede fijarlo de acuerdo con sus
necesidades y conveniencia.

Los depdsitos en cuenta corriente, por su parte, no devengan
interés alguno.

En las operaciones de descuento de pagarés de terceros (lis-
tas) y de adelantos en cuenta corriente se admite el cobro de de-
terminadas compensaciones, en forma limitada, y por servicios
especiales de depdsitos bancarios rige una tarifa de comisiones
mAaximas 4.

Los bancos comerciales se hallan autorizados a cobrar, parcial
o totalmente, el costo de impresién de las libretas de cheques
que provean a los titulares de cuenta corriente?.

Por otra parte, al establecerse que los fondos de depésitos
inmovilizados se transferirdn a una cuenta general, se permite apli-

12 Ver la Segunda Parte del presente volumen.
13 Resolucién del 16 de febrero de 1971.
1¢ Resolucién del 20 de enero de 1966.
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car una comisién que no debe exceder de $ 1 por mes a par-
tir de los 60 dias de la fecha en que se proceda a dicha
transferencia '8,

En materia de intereses punitorios sobre deudas vencidas e
impagas de sus clientes, los bancos pueden cobrar entre Y4 y % %
mensual, en forma adicional a los tipos normales autorizados, de-
hiendo pactarse expresando que se producird la mora de pleno
derecho y sin interpelacién previal.

12. — Contralor de personas no autorizadas a operar

Cuando personas no autorizadas realicen operaciones de me-
diacién habitual entre la oferta y la demanda de recursos finan-
cieros, el Banco Central podrad requerirles informaciéon sobre la
actividad que desarrollen y la exhibicién de sus libros y documen-
tos, hallindose facultado para disponer la suspensién o el cese
definitivo de su actividad y aplicar sanciones (art. 32°).

La experiencia ha exigido la inclusién de esta nueva disposi-
cién destinada a impedir que se eluda la aplicacion de la ley, a
prevenir el engafio al ptblico, a evitar la distorsién del mercado
a través de la actividad subrepticia y sin respaldo, a desalentar la
aventura financiera y a proteger el sistema organizado persiguien-
do la competencia ilegals.

15 Resolucién del 8 de noviembre de 1967.

16 Comunicacién del 1¢ de octubre de 1970.

17 Resolucién del 26 de octubre de 1965.

18 Exposicién de Motivos de la Ley N¢ 18.061 (art. 329).
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VII. EL SECRETO DE LAS OPERACIONES
E INFORMACIONES

1. — El secreto es un derecho y una obligacién

Asi reza la Exposicién de Motivos de la Ley N°18.061, que en
el 4mbito de las entidades financieras legisla por primera vez so-
bre el deber de mantener el secreto.

Desde el punto de vista econémico, se fundamenta la medida
en la conveniencia de reforzar la confianza del piblico en las
entidades comprendidas en la ley, cooperando en la obtencién de
un alto porciento de depésitos, un volumen sostenido de negocios
y una afluencia vigorosa de capitales, que, de otra manera, emi-
grarian hacia paises donde gozan de ese tipo de seguridades.

En cuanto al aspecto juridico, se sostiene que la obligacién
del secreto tiene raiz constitucional, pues guarda relacién con la
garantia de inviolabilidad de la correspondencia epistolar y de
los papeles privados, y con el principio de que nadie est4 obligado
a declarar contra si mismo.

2. — Materia del secreto y sujetos obligados

En razén de la materia, el secreto alcanza no sélo a las opera-
ciones en que intervienen las entidades, sino a las informaciones
que reciben; en cuanto a los sujetos obligados, comprende a las
mismas entidades, su personal y los funcionarios del Banco Cen-
tral que tomen conocimiento de ellas (art. 339 y 349).
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Va de suyo que el cliente puede relevar del deber de mante-
ner el secreto’.

3. — Excepciones validas

Las tnicas excepciones previstas para el depositario de la con-
fidencia las constituyen:

a) Los requerimientos de los jueces, en causas judiciales, con
los recaudos establecidos por las leyes respectivas.

b) Las informaciones al Banco Central, en ejercicio de sus fun-
ciones de contralor.

c¢) Los informes que requiera la Direccién General Impositi-
va, de acuerdo con la Ley N? 11.683 y sobre la base de las
siguientes condiciones:
—Debe referirse a un contribuyente determinado.
—Debe encontrarse en curso una verificacién impositiva

con respecto a ese contribuyente.

—Debe haber sido emplazado previamente.

d) Los informes que se intercambian las entidades entre -sf,
conforme a la reglamentacién que se dicte.

4, — Fundamentos de las excepciones

Los requerimientos de los jueces suponen las garantias del
debido proceso, y la decisién competente adoptada luego de una
valoracién de las® normas y de los intereses juridicamente pro-
tegidos. .

La excepcion a favor del Banco Central es consecuencia de
la facultad que le otorga el articulo 31° de la ley de “Entidades
Financieras” de ejercer una amplia fiscalizacién, y a sus funcio-
narios —designados a tal objeto— de tener acceso a la contabili-
dad, libros, correspondencia, documentos y papeles, u obtener
todos los datos que necesite.

Con respecto a los pedidos de la Direccién General Impositiva
se hallan sujetos a tres requisitos: debe referirse a un contribu-

1 Exposicién de Motivos de la Ley No 18.061 (art. 33¢).
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.ente determinado, lo que evita la solicitud de informaciones en
forma indiscriminade con el propésito de localizar posibles evaso-
res de impuestos o detectar falsas declaraciones; debe hallarse en
curso una verificacién impositiva referida al mismo contribuyente
sobre quien se requieren datos, por razones andlogas a las ex-
resadas precedentemente; y el sujeto objeto de la verificacién
debe haber sido previamente emplazado a facilitar los elementos
indispensables para la verificacion.
Los informes que se intercambian las entidades entre si, res-
nden a los usos y costumbres de plaza, de manera que hasta
tanto se dicte la reglamentacién pueden mantenerse dentro de los
limites usuales sujetos a la confidencialidad hacia terceros.
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VIII. EL CONTRALOR DE LAS ENTIDADES

1. — Alcances del contralor y de la informacién

La Ley N°18.061, como las leyes de Bancos antecesoras, otor-
ga al Banco Central amplias facultades de contralor sobre las
entidades comprendidas en la misma. Al respecto puede dictar
normas sobre su contabilidad, solicitar informaciones y realizar su
inspeccion, control y examen por intermedio de la “Inspeccién
de Bancos y Otras Entidades Financieras” ejerciendo asi su Pre-
sidente las funciones de “Superintendente de Bancos’?.

Con referencia a la publicidad, la misma ley prevé la obliga-
cién de hacer conocer, al cierre de los ejercicios financieros, los
balances en particular de cada entidad.

2.— Normas de contabilidad

Las entidades financieras pueden llevar sus libros de acuerdo
con los propios sistemas, siempre que se ajusten a los principios
generales de la contabilidad. Pero por razones de uniformidad en
la presentacién de las informaciones y a fin de facilitar que el
Banco Central ejercite su contralor externo, mensualmente deben
volear las cifras que arrojan sus registros al balance confidencial
en el formulario establecido, ajustindose a las instrucciones im-
partidas al respecto (art. 309).

1 Articulo 13¢ del Decreto Ley Ne 13,126/57.
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3. — El pedido de informaciones

Ademis del ya mencionado balance confidencial, el Banco
Central est4 facultado a solicitar toda clase de informaciones, ya
sean de caricter general o en particular.

Entre las primeras podemos sefialar las requeridas en los for-
mularios sobre el cumplimiento del efectivo minimo; datos men-
suales sobre distribucién de los préstamos por actividades; clasifi-
cacién de las garantias otorgadas; créditos a directores, adminis-
tradores y empresas vinculadas, etc.

Las informaciones en particular dependen de la situacién por
la que atraviesa cada entidad o de la necesidad de obtener datos
circunstanciados sobre determinadas operaciones.

4. La inspeccién de las entidades

El contralor interno de las instituciones bancarias lo efectda el
Banco Central destacando inspectores, en la forma prevista en el
articulo 319 de la Ley N©18.061. , -

Dichas inspecciones pueden ser de caracter informativo, par-
ciales o generales; su periodicidad depende del personal disponi-
ble especializado y de la urgencia requerida por la particular si-
tuacién de la empresa a inspeccionar.

Las observaciones que surgen de cada inspeccion generalmen-
te se hacen conocer a las autoridades de las entidades inspeccio-
nadas, requiriéndoles explicaciones e informes sobre las medidas
que se adoptardn para subsanar las deficiencias sefialadas. Con
tal motivo, se les pide que en acta de reunién del Directorio (en
caso de entidades nacionales) se transcriban las observaciones for-
muladas dejando constancia de las medidas que se resuelvan
aplicar.

5. — La publicidad requerida

El Banco Central publica mensualmente un resumen de la si-
tuacién de las entidades bancarias. A tal efecto da a conocer el
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“Estado fie los Bancos” con cifras al cierre de cada mes; dicha
inforfnamén comenzd a publicarse en el Boletin Oficial’ de la
Nacién, hasta que se incorporé definitivamente al “Suplemento
Estadistico” que mensualmente edita dicha Institucién.

En cuanto a la publicidad de los balances generales y sus
cuentas de ganancias y pérdidas correspondientes a cada entidad
resulta poco electiva para conocimiento del piiblico, puesto ¢ ué
la obligacién se limita a insertarlos en el “Boletin Of,icial'; 11“51'0—
nal o provincial de la respectiva jurisdiccién. T
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SEGUNDA PARTE

REGLAMENTACION CREDITICIA




I. METODOS DE REGULACION Y ORIENTACION
CREDITICIA

1. — Evolucién de los métodos de regulacién

Los instrumentos de regulacién monetaria utilizados por el
Banco Central de la Reptblica Argentina han experimentado una
marcada evolucion.

Desde su creacion en el afio 1935 hasta la reforma de 1946 el

- Banco se sirvi6 principalmente de las operaciones de mercado
abierto con los bancos, puesto que el encaje que éstos debian man-
tener estaba fijado por ley.

El segundo periodo se extendié desde 1946 hasta fines de 1957,
durante el cual los bancos recogian los depésitos por cuenta y
orden del Instituto Emisor y, por lo tanto, el otorgamiento de
préstamos bancarios se hallaba supeditado fundamentalmente al
volumen de recursos que les asignaba el Banco Central a tal
efecto. En esta etapa el instrumento utilizado fue el racionamien-
to del crédito, mediante la fijacién de limites o margenes de re-
descuento a cada entidad para los diversos tipos de operaciones.

En virtud de las medidas de normalizacién bancaria aplicadas
desde diciembre de 1957, el Banco Central quedé facultado para
hacer uso de los varios métodos de regulacién conocidos en la
técnica monetaria y crediticia, Desde entonces el instrumento pre-
ferentemente empleado ha sido la modificacién de las proporcio-
nes de efectivo minimo que los bancos deben mantener, combi-
nando los efectos del control cuantitativo con el selectivo a par-
tir de 1961.
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La estructuracion de las disposiciones para el computo del
“efectivo minimo” efectuada desde el 19 de junio de 1968, esta-
bleciendo grupos de colocaciones para las exigencias adicionales
de disponibilidades desafectables, dio nueva fisonomia a las nor-
mas del Banco Central para orientar cualitativamente el crédito
bancario. A partir del 1° de marzo de 1971 tales grupos de colo-
caciones fueron modificados, de manera que ciertos créditos pasa-
ron a ser atendidos con recursos ordinarios, puesto que, en forma
simulténea, se redujeron los efectivos minimos adicionales.

9. — Directivas basicas fijadas en 1959

Las directivas basicas generales que habia fijado el Organismo
Rector a principios del afio 1959, se fundamentaron en el propé-
sito de promover en forma orginica y racional —mediante un
adecuado aprovechamiento de la mano de obra—, la produccién
de bienes y servicios necesarios, tratando de limitar el crédito
global a la medida indispensable requerida por el volumen de
los negocios?.

El otorgamiento de préstamos por parte de los bancos comer-
ciales debia dirigirse hacia la atencién de la demanda justificada
de los sectores agropecuario, industrial, comercial y de servicios,
mientras que las necesidades de créditos para la vivienda serian
cubiertas por las entidades especializadas y las secciones hipote-
carias de los bancos.

Por otra parte, se recomendd que no debian apoyarse con
recursos bancarids:

a) Los negocios de indole especulativa o inconveniente desde

el punto de vista de] interés general.

b) Las actividades vinculadas con la negociacién de articulos

suntuarios o las destinadas a satisfacer necesidades super-
fluas, si se operaban mediante la realizacién de ventas a
plazo al publico.

c¢) El crédito para el consumo.

1 Memoria del Banco Central de la Republica Argentina, afio 1958. Apén-
dice 3.

70

3. — Liberalizacién del control crediticio

Dichas directivas se mantuvieron en vigencia hasta mediados
de 1968, salvo en lo referente al crédito para el consumo que se
abri6 en la esfera bancaria en julio de 1966 a fin de suplir la
previsible retraccién de operaciones —en esa linea— de las coo-
perativas de crédito, como consecuencia de los ajustes que debian
introducir en su funcionamiento por aplicacién del régimen es-
tablecido para los llamados, en aquel entonces, “intermediarios
no bancarios del crédito”2, ’

El Directorio del Banco Central, en su reunién del 15 de mayo
de 1968, consider6 que los bancos se hallaban capacitados para
resolver por si mismos los programas de crédito adecuados para
facilitar la produccién de bienes ttiles y necesarios a la colectivi-
dad, y los destinados a favorecer una demanda sostenida que
contribuyera a mantener los niveles de ocupacién. Asimismo, dejé
sin efecto las prohibiciones que regian el otorgamiento de’prés-
tamos a la produccién y comercializacién de bienes y servicios
que, hasta ese momento, eran conceptuados como suntuarios
prescindibles o superfluos. ,

Desde el punto de vista de la politica a seguir, se recomendé
a las entidades crediticias cuidaran de no contribuir a la forma-
cién de existencias especulativas que pudieran distorsionar la
oferta de bienes destinados al mercado interno o a la exportacién.
En cuanto a la faz operativa, se les sefialé que debian extremar
el analisis de los estados patrimoniales y de evolucién de los nego-
cios de sus clientes, para determinar la existencia de una razo-
nable relacién entre el crédito y el capital invertido en la empresa,
asi como entre los recursos del capital de trabajo y la evolucién
esperada.

4, — Adecuacién de la politica de crédito a la coyuntura
econémica

. Du.rante el s.egundo semestre de 1969 el Instituto Emisor ad-
virti6 que, en ciertos casos, la administracién del crédito banca-

2 Resolucién del 19 de julio de 1966.
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rio no respondia a los objetivos substanciales del programa nacio-
nal de estabilidad monetaria y desarrollo econémico en curso
de aplicacion.
En razén de ello, estimé conveniente insistir ante los bancos
en el cumplimiento de las siguientes directivas:
19 Tncompatibilidad con la coyuntura del momento, del apo-
yo con crédito bancario a actividades que concurrieran a
las finalidades de:

a) Anticipar compras en medida desproporcionada a las
necesidades normales de giro, va sea de bienes impor-
tados o de origen local.

b) Retener productos destinados al mercado interno o a
la exportacién.

¢) Prescindir de facilidades comerciales de proveedores del
exterior.

d) Substituir financiaciones regulares del exterior.

) Suplir desajustes de fondos resultantes de transferencias
de utilidades al exterior o de una insuficiente radica-
cién de capitales frente al volumen de los negocios que
se llevan a cabo en el pais.

f) Facilitar financiaciones equivalentes a operaciones de
pase a empresas que directamente no pueden tener
acceso a ellas.

29 Necesidad de graduar los créditos en funcién de los capi-
tales y reservas incorporados definitivamente a las explo-
taciones locales.

39 Acordar apoyo crediticio a las pequenas y medianas empre-
sas, que son las que tienen menos posibilidades para resol-
ver sus problemas financieros®.

5. — Orientacion preferente del crédito a las empresas argentinas
Dentro de una nueva estrategia del Gobierno Nacional en

materia econémica, en noviembre de 1970 se declard el propésito
de promover la expansién de los medios de pago para permitir

3 Comunicacién del 30 de octubre de 1969.
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el pleno empleo de los factores productivos, quedando a cargo
del Banco Central instrumentar las normas a fin de que el crédito
que pudieran otorgar los bancos beneficie a las empresas de capi-
tal nacional. “Simultdneamente, las firmas extranjeras deberan
“apoyar su financiacién en una mayor eficiencia y capacidad de
“acumulacién y en la movilizacién de recursos desde el exterior”*,

6. — Diversificacion de las operaciones

A mediados de febrero de 1971 se decidié que las entidades fi-
nancieras pudieran competir libremente en la captacién de ahorros
del publico y pagar por los depdsitos a plazo la tasa de interéds
que convenga a sus negocios, fijada segtn las reglas del mercado.
El propésito fue obtener la derivaciéon de importantes masas de
recursos, que se canalizaban fuera del sistema financiero institu-
cionalizado, hacia el nicleo de entidades que opera bajo control
de la Instituciéon Rectora.

Sincronicamente, se dictaron medidas tendientes a: obtener
recursos prestables a mediano plazo; modificar la estructura de
los “efectivos minimos” y, en especial, los adicionales que podian
desafectarse para ciertos destinos; orientar parte de la gestién
bancaria hacia nuevos objetivos y modalidades operativas en ma-
teria de créditos para la vivienda, y propender a la intervencién
de la banca comercial en el mercado de aceptaciones.

A continuacién se analiza la forma como el Banco Central
plasmé las reglamentaciones conducentes a la obtencién del fin
buscado, en cada etapa de la politica de crédito desarrollada a
partir de 1968.

3 % Conferencia de prensa del Ministro de Economia y Trabajo de la Na-
cién, del 9 de noviembre de 1970.
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II. EL CREDITO EN APOYO DEL CRECIMIENTO
DE LA ACTIVIDAD PRODUCTIVA

1. — La desafectacién de exigencias adicionales de efectivo

Las disposiciones en vigor desde el 1° de junio de 1968 en ma-
teria de “efectivo minimo”, establecieron exigencias adicionales de
disponibilidades de singular importancia, sélo desafectables para
los destinos indicados por el Banco Centrall,

Este tratd, por la aplicacién de los recursos prestables, de in-
ducir a la banca comercial a disponer una mayor concurrencia
del crédito en apoyo de necesidades financieras derivadas del
plan de crecimiento de la actividad productiva. Paralelamente, se
buscé favorecer en especial a las empresas que —en cumplimiento
de dicho propésito— adecuaran su gestién a la politica de conten-
cién de precios.

Segtin se verd a continuacién, las normas dictadas con tal mo-
tivo, en algunos casos consistieron en el ordenamiento y actualiza-
cién de medidas que regian con anterioridad, como consecuencia
de la politica de créditos selectivos que se venia aplicando.

2. — Préstamos personales

Dentro de las modalidades del crédito para el consumo, im-
plantado en julio de 1966, se reglaments el otorgamiento de prés-
tamos personales con modificacion de montos méximos, y estable-
ciendo nuevos requisitos con respecto al destino de los fondos.

I Las exigencias a que se refiere el punto 2 inciso b), del Capitulo IV
(Primera Parte), hasta el 28/2/71 eran del 30 % por depésitos v otras obli-
gaciones a la vista para todos los bancos, y del 30 % y 25 % por los a plazo
para las casas bancarias de Zona “A” v “B”, respectivamente.
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Los beneficiarios de los préstamos deben ser personas que se
desemperien en relacién de dependencia, profesionales, artesanos,
jubilados, pensionistas, talleristas y pequefios comerciantes, y des-
tinarlos a los siguientes propdsitos:

a) Adquisicién de articulos para uso personal y para equipa-
miento del hogar; gastos derivados de instalaciones domici-
liarias de servicios publicos; pago de pavimento frentista y
construccién de aceras.

b) Adquisicién de bienes nuevos y de industria argentina, para
el ejercicio de sus actividades a profesionales, técnicos y
personas que desarrollen artesanias u oficios.

¢} Compra de materiales para la construccién, ampliacion,
conservacion y reparacion de la vivienda y pago de precio
por la adquisicién de unidades construidas.

Para los destinos indicados en los incisos a) y b) precedentes,
el monto méiximo del préstamo es de $ 3.500 por deudor en el
conjunto de bancos y a no mas de 30 meses; para los del inciso ¢)
podran alcanzar a $ 5.000 y hasta 42 meses. El servicio de la deu-
da deber4 ser realizado en cuotas periédicas iguales y vencidas.

En materia de interés se autorizé a que la tasa del 1 % men-
sual (luego reducida a 0,90 %), se calcule sobre el monto acor-
dado, el que se percibird conjuntamente con la amortizacién den-
tro de los servicios de deudas.

A fin de favorecer a las empresas adheridas a la politica de
estabilizacién de precios, puesta en vigor en mayo de 1967, se es-
tablecié que: los bancos entregaran 6rdenes de compra o de pago
hasta el monto del préstamo; las empresas que realizaran las
ventas debfan radicar los fondos provenientes de ellas en una
cuenta bancaria especial; podian girar contra esta cuenta exclusi-
vamente pare al pago a sus proveedores por facturas correspon-
dientes a compras de mercaderias cuya anterioridad no fuera ma-
yor de 30 dias, mediante transferencias a firmas que reunieran la
condicién antedicha.

3. — Financiacidn de inversiones en los sectores de produccién
primaria e industrial, o de las ventas de equipos

Para fomentar las inversiones en el sector de la produccién
primaria y para el equipamiento de la industria, se autorizaron
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préstamos hasta cinco afios de plazo, que también pueden dedi-
carse a la financiacion de ventas de equipos con iguales destinos.

Los beneticiarios de los préstamos del primer grupo seran
usuarios adquirentes, en cuyo caso los bancos transferiran los fon-
dos directamente a las firmas proveedoras; los créditos a firmas
vendedoras de equipos se otorgardn con garantia de documen-
tos prendarios.

Ademas, los titulares de los créditos deben ser firmas adheri-
das a la ya mencionada politica de estabilizacién de precios, salvo
las empresas dedicadas a la produccién primaria para las cuales
no regird tal requisito,

Paralelamente, los prestatarios podrin ser atendidos con eré-
ditos a corto plazo (hasta 180 dias, renovables), para atender
las mayores necesidades de evolucién que resulten de las inver-
siones financiadas a través del régimen para la produccion prima-
ria e industrial, que no superarin del 50 % de la deuda por
tal concepto.

4. — Financiacion de empresas argentinas constructoras
de obras piblicas

Las obras y trabajos incluidos en los planes pertinentes de los
gobiernos y reparticiones priblicas, con asignacién de partidas pre-
supuestarias, pueden ser apoyadas con créditos a otorgar a las
empresas de capital argentino, constructoras de dichas obras, que
a juicio del banco otorgante retinan las condiciones técnicas, admi-
nistrativas, financieras y patrimonial acorde con el monto de las
obras contratadas o a ejecutar.

Las operaciones pueden tener las siguientes finalidades:
a) Financiar las inversiones iniciales que requieren las obras,
hasta el 10 % de su monto y a 180 dias de plazo, renovable.

b) Otorgar adelantos con la garantia de los certificados prove-
nientes de tales obras, hasta el 90 % de su importe neto.

¢) Descontar pagarés librados por los organismos adjudican-
tes de las obras, originados en pago de certificados corres-
pondientes a las mismas.
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5. — Créditos de evolucién para empresas industriales

A partir de abril de 1966 se mantiene un sistema tendiente a
facilitar la financiacién adicional de las necesidades de evolucién
de las empresas industriales?2.

A tal efecto, los respectivos préstamos se ajustaran a las si-
guientes condiciones:

a) Los beneficiarios deben ser empresas industriales que desa-
rrollen actividades encuadradas en la politica de crédi-
to vigente.

b) Los fondos se destinaran exclusivamente para atender ne-
cesidades de evolucion derivadas del giro de sus actividades.

c¢) El monto maximo de la ayuda, sin exceder la calificacién
de crédito que merezca cada cliente, puede llegar a un im-
porte equivalente al 100 % del promedio mensual de ven-
tas de los dltimos doce meses anteriores al respectivo acuer-
do y sin exceder de § 750.000 por firma en el conjunto de
bancos.

6. — Préstamos para organismos dedicados a la ensefianza
y bibliotecas populares

A fin de atender, preferentemente, aquellos establecimientos
culturales que cumplen planes de ensefanza adaptados a las ne-
cesidades de la economia regional, se pueden otorgar créditos a
cooperadoras de eseuelas publicas; universidades estatales e ins-
tituciones privadas (sociedades, fundaciones o asociaciones) que
tengan por objeto impartir ensefianza en cualquiera de los niveles
con planes aprobados por el Estado, y ademds bibliotecas popu-
lares y centros de estudio e investigaciones cientificas con auto-
rizacién para funcionar otorgada por los organismos oficiales
competentes.

Los préstamos serdn, indistintamente, para la adquisicién, cons-
truccién, ampliacién o refeccion de edificios; compra de muebles,
instalaciones, instrumental, material de ensefianza y libros de

2 Resoluciones del 25 de marzo y del 11 de mayo de 1966.
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texto o de especialidades técnicas, hasta 5 afios de plazo y por
el 70 % del importe de las nuevas inversiones.

7.— Promocién de exportaciones “no tradicionales”

Como medida de apoyo a la exportacién “no tradicional” de
productos del pafs, desde 1959 el Banco Central venia adquiriendo
de las instituciones de crédito letras en moneda extranjera de
dicho origen, a plazos hasta de cinco aios, siempre que tales do-
cumentos acreditaran el caricter de “elegibles” y tener garantia
de un banco del exterior cuando superaran los 100.000 délares
por firma.

En substitucién de tales operaciones, con el propésito de pro-
pender a una mayor agilidad de procedimientos, se acordé a los
bancos la facultad de considerar directamerite el otorgamiento de
créditos para financiar exportaciones de determinadas mercade-
rias, sin uso y de origen argentino (incluso fletes y primas de se-
guros); servicios técnicos, investigaciones y estudios vendidos al
exterior, cuando fueren realizados por cientificos, técnicos o por
empresas, instituciones o equipos dirigidos por técnicos o cienti-
ficos residentes en el pafs; reparacién y ajuste de elementos de
transporte, de equipos y de maquinarias introducidas temporal-
mente con ese objeto?,

Las operaciones deberin pactarse en délares estadounidenses
y estar cubiertas por el seguro de crédito a la exportacién contra
los riesgos comerciales ordinarios o por aval de un banco del ex-
terior, pudiendo exceptuarse de dichas garantias las operaciones
hasta 50.000 délares por firma exportadora en el conjunto de ban-
cos. Ademds, en los casos en que las disposiciones vigentes asi lo
admitan, se requerir el seguro de crédito a la exportacién contra
los riesgos extraordinarios.

De acuerdo con la indole de la exportacién los plazos pueden
extenderse hasta 8 14 afios, con amortizaciones periddicas.

Las letras emergentes de dichas operaciones podréin ser trans-
feridas a otros bancos, descontadas en el Banco Central o afecta-
das en garantia para obtener recursos de éste.

3 Resolucién comunicada el 3 de septiembre de 1969,
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Sin perjuicio de ello, los bancos pueden dar mayor asistencia
crediticia especial a las firmas que realicen tales exportaciones®.
En este caso, los préstamos seran a plazos de hasta 180 dias, no re-
novables, por un importe miximo equivalente al 30 % de las di-
visas que liquide el exportador en entidades bancarias del pais
por envios de mercaderias incluidas en las listas; s6lo se conside-
ran comprendidas en el régimen de liberacién condicionada de
efectivo las operaciones crediticias que se formalicen dentro de
los treinta dias posteriores a la negociacion del cambio.

8. — Financiacion de la produccién de bienes y servicios
de exportacién promocionada

En forma concordante con el régimen expuesto precedente-
mente, en reemplazo del sistema en vigor desde septiembre de
1963 se facultd a los bancos a financiar a los fabricantes la pro-
duccion de bienes de exportacién promocionada, y la reparacién y
ajuste de elementos de transporte, de equipos y de maquinarias
introducidas temporalmente con ese objeto?.

Los solicitantes deben contar con contrato u orden de compra
en firme ¢ carta de crédito irrevocable del exterior abierta a su
favor; podra financiarse hasta el 65 % del valor FOB y a plazos
que no excedan de los 30 dias de la fecha efectiva de exportacién
hasta el miximo de un afio.

9. — Financiacién .de ventas a plazo de bienes destinados
al equipamiento de organismos oficiales

Con el propésito de coadyuvar a la reactivacién de los sectores
de la produccién nacional de manufacturas y a la obtencién de
un paralelo ahorro de divisas mediante la sustitucién de importa-
ciones, el Banco Central resolvié (desde julio de 1963) el redes-
cuento de documentos procedentes de las ventas a plazo de bienes
adquiridos con fines de reequipamiento por organismos comer-

4 Resolucién del 16 de diciembre de 1965.
5 Resoluci6n comunicada el 31 de diciembre de 1970.
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ciales, industriales o de servicios publicos, pertenecientes total o
parcialmente al Estado nacional o a los provinciales, que cuen-
ten con patrimonio independiente y recursos asignados en su pre-
supuesto para efectuar los pagos previstos®.

Desde marzo de 1968 se faculté a los bancos a atender esas
operaciones con efectivo desafectable, manteniéndose las condi-
ciones establecidas en el sentido de que la transaccién comercial
de origen siempre deberd referirse a la compraventa de bienes
que habitualmente se realizaban en el exterior debido a facilidades
de pago otorgadas por los proveedores; que tales bienes fueran
de capital, o articulos o productos manufacturados durables y
semidurables constituidos en su mayor parte por materia prima
y/0 mano de obra nacional; que los plazos convenidos no exce-
dan de cinco afios, con amortizaciones proporcionales periddicas?.

El monto del crédito puede alcanzar hasta el 70 % de la inver-
sién, excluidas las cargas financieras.

10. — Préstamos familiares

Ajustados a lineamientos analogos a los establecidos para los
créditos personales, en julio de 1969 se incorporaron los préstamos
familiares que pueden otorgarse a personas fisicas que trabajen
en relacién de dependencia o que ejerzan en forma independiente
su profesién u oficio, jubilados y pensionados?.

Los fondos pueden solicitarse para la adquisicién de bienes
nuevos, de industria argentina, destinados a uso personal, del ho-
gar y de la profesién u oficio; gastos vinculados con la vivienda y
otras necesidades familiares.

El monto maximo a acordarse es de $ 5.000 por deudor en el
conjunto de bancos —por todo concepto— y a no mis de 60 meses.
Dicho importe podrd llegar hasta $ 10.000 cuando se trate de
préstamos para la atencién de erogaciones vinculadas con la vi-
vienda o con la financiacién de inversiones para el ejercicio de
actividades profesionales, de pequefios comerciantes y talleristas
o de otras personas que desarrollen artesanias y oficios®.

6 Resoluciéon del 28 de junio de 1963.
7 Resolucién comunicada el 7 de marzo de 1968.
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El servicio de la deuda, que serd realizado en cuotas periddi-
cas iguales y vencidas, no deberd exceder del 30 % de los ingre-
sos del beneficiario en igual término, incluso los de otros miem.
bros 'del grupo familiar a condicién de que contribuyan al gasto
comin en forma normal y no estén afectados al servicio de
otros créditos.

,El régimen de intereses se aplica en igual forma que para los
préstamos personales.

11. — El apoyo crediticio a la produccién del agro

Mediante redescuentos y adelantos a bancos oficiales. el Ban-
co Central facilita, asimismo, el otorgamiento de créditos, para fi-
nanciar la recoleccién y comercializacién de las cosechas cons-
truccién de silos en chacras y elevadores de campafia },' otros
destinos directamente vinculados con la produccién agropecuaria
de cada regi6n.

8 Resolucién comunicada el 25 de julio de 19
9 Modificacién del 18 de agosto de] 1970. e 1969
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III. NORMAS TENDIENTES A MODIFICAR
LA ESTRUCTURA DE LAS CARTERAS
DE CREDITOS

1. — Limitacién cuantitativa de préstamos significativos

Las firmas que por algin concepto de créditos (adelantos, des-
cuentos, préstamos, etc.) en moneda nacional y/o extranjera, in-
cluso por garantias y fianzas, registraran saldos deudores por
$ 500.000 o més, desde agosto de 1970 podrin ser atendidas
en forma tal que, las deudas del conjunto de clientes en esas
condiciones no deberin exceder en cada banco la participacién
mensual relativa que en promedio guardaban con la cartera total
de préstamos constituida al 30 de septiembre de 1969 y al 30 de
junio de 19701 : :

Es decir que los clientes de créditos por importes significati-
vos, en lo sucesivo, no aumentarfan su importancia relativa dentro
de la cartera crediticia de cada entidad bancaria.

La finalidad buscada era la de provocar un reordenamiento en
la asignacién de préstamos para dar cabida apropiada a la finan-
ciacién de las necesidades de las familias y de las pequefias y
medianas empresas, brindando igualdad de oportunidades en .el
acceso al crédito para conseguir un crecimiento més equilibrado
de las distintas actividades econdémicas.

Para el célculo de las relaciones se excluyen las deudas que
provengan de regimenes crediticios por financiaciones promocio-
nadas, e indicados por el Banco Central.

1 Resolucién comunicada el 18 de agosto de 1970.
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Desde el 12 de noviembre de 1970 fueron excluidas de la dis-
posicion comentada las empresas creadas con arreglo a las leyes
argentinas y con domicilio legal en el pais, que retinan las condi-
ciones que se mencionan mas adelante?,

2. — Incremento de las carteras de préstamos personales
y familiares

Como complemento de la disposicién precedente, se dispuso
que las lineas crediticias destinadas a préstamos personales y fa-
miliares deberan crecer desde un 6 % de la cartera total de présta-
mos, como minimo, al 12 % que corresponder4 alcanzar en forma
paulatina al 31 de julio de 197182,

Los célculos a realizar al efecto, tendran en cuenta los saldos
desembolsados y no recuperados, cualquiera haya sido el origen
de los fondos utilizados.

Se admite que los bancos comerciales computen en la propor-
cién de cartera de préstamos personales y familiares, los que
otorguen a sociedades de crédito para consumo y cajas de crédito
que, a su vez, los apliquen a nuevos créditos para atender necesi-
dades de indole familiar, personal o atinente a la profesién u ofi-
cio de los beneficiarios?.

3. — Expansién crediticia para atender a empresas argentinas

En cumplimiento de la politica adoptada por el Gobierno Na-
cional, a partir del 1? de noviembre de 1970 el Banco Central
dispuso rebajar en 1% puntos las exigencias minimas de efectivo
sobre los depésitos y demés obligaciones a la vista®,

Los fondos resultantes de tal rebaja deben ser aplicados por
los bancos a la exclusiva atencién de pedidos de créditos prove-
nientes de empresas que, habiendo sido creadas con arreglo a las
leyes argentinas y con domicilio legal en el pafs, acreditaran que

2 Ver punto 3 del presente Capitulo.

3 Resolucién comunicada el 18 de agosto de 1970.
¢ Resolucién del 2 de diciembre de 1970,

5 Ver punto 7 del presente Capitulo.

84

por lo menos el 80 % del conjunto de sus directores, personal di-
rectivo y técnico, se domicilie en forma permanente en la
Argentina.

Ademais, la direccién de las empresas deberd encontrarse efec-
tivamente radicada en el pais, a cuyo fin tendrd que justificarse:

a) Que cuentan con un directorio u érgano de administracién
cuya mayoria no depende, directa o indirectamente, de en-
tidades piblicas o privadas del exterior.

b) Que sus estatutos no contienen disposiciones que permitan
modificar el poder de decisién que limite el derecho de
voto de los accionistas con domicilio en el pais a una pro-
porcion menor a la de su capital.

c) Que por lo menos el 51 % de su capital y votos pertenecen
a personas fisicas con domicilio permanente en la Argentina.

d) Las sociedades de capital que no pueden acreditar feha-
cientemente el requisito fijado en el apartado c¢), pero que
en cambio cumplan con lo dispuesto en a) y b), podrin
acceder a estos créditos, siempre que:

—El directorio de la empresa manifieste que a su leal sa-
ber y entender el paquete mayoritario cample con el re-
caudo indicado en c).

—La empresa acredite que durante los tltimos 5 afios, o
durante el tiempo de su existencia si resultara menor, el
total de fondos girados al exterior en concepto de dividen-
dos no super6 el 25 % de las utilidades.

—La empresa acredite que el total de fondos remitidos o
devengados durante igual perfodo en concepto de rega-
lias, licencias, uso de patentes y marcas u otros concep-
tos asimilables, no sobrepaso el 2 % de las ventas.

4. — Composiciéon de las carteras de préstamos

A partir del 12 de enero de 1971, el conjunto de préstamos
generales otorgados por cada banco a firmas que quedaron com-
prendidas en la disposicion comentada en el punto 1 del presente
Capitulo, no debera crecer —en cada trimestre calendario— a una
tasa superior al 50 % de la tasa en que aumente la cartera total,
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Las operaciones se concertaran a mediano plazo (minimo 2 %
afios), con amortizaciones periédicas no inferiores a un trimesl':n?.
El interés serd pactado libremente con el prestatario y la_tasa ini-
cial convenida deberd mantenerse por no menos de un afio; luego
odrd modificarse, en funcién de las variaciones operada;s .durante
los 12 meses anteriores en el interés promedio de los depésitos que
originan los fondos de la entidad otorgante del préstamo.

Los recursos provenientes de los depésitos captados en el inte-
sior del pais. no podrén ser invertidos en la Capital Federal.

Este régimen de créditos reemplaza al que se hallaba vigente en
materia de financiacién de inversiones y de las mayores necesidades
de evolucién que resultaran de las mismas, con fondos desafecta-
bles de las exigencias adicionales de efectivo®,

con respecto al saldo al dltimo dia hibil del trimestre calenda-
rio anteriors$.

Si en algin periodo la cartera total disminuyera, el financia-
miento al grupo de las referidas empresas debera reducirse, como
minimo, en la proporcién que resulte.

De esta manera, se trata de conseguir una mayor participa-
cién de las empresas argentinas en el crédito bancario.

5.— La financiacién de firmas extranjeras

Atento a la directiva del Gobierno Nacional, tendiente a que
las firmas extranjeras deberdn apoyar su financiacién en la movi-
lizacién de recursos desde el exterior, el Banco Central decidi
extender el régimen de operaciones de pase (compra contado con-
tra venta futuro) a los préstamos en moneda extranjera que hagan
los bancos con imputacion a sus lineas de crédito del exterior?.

7. — Aplicaciones para los “efectivos” liberados

Al mismo tiempo, a raiz de las modificaciones introducidas en
Ja estructura de los efectivos minimos adicionales desafectables,
desde el 19 de marzo de 1971 pasaron a ser atendidos con recursos
ordinarios: los préstamos personales; la financiacién de empresas
argentinas constructoras de obras ptiblicas; los crédito§ de evolq-
cién para empresas industriales; los préstamos a organismos dedi-
cados a la ensefianza y bibliotecas populares, y los de cardcter
familiar®.

Por lo tanto, se mantiene su preferente orientacién a la finan-
ciacién de exportaciones promocionadas y de la produccién de
bienes y servicios con tal destino, y a financiar a la industria
argentina las ventas a plazo de bienes de capital adquiridos por
organismos publicos1®,

Asimismo, al rebajar en dos puntos mas las exigencias minimas
de efectivo sobre depdsitos y demds obligaciones a la vista que
regian para todos los bancos del pafs, desde la misma fecha se
dispuso que su equivalente pasara a reforzar los fondos aplicables
a la atencién de empresas que acrediten reunir las condiciones
detalladas en el punto 3 del presente Capitulo.

6. — Nuevos recursos para la cartera de créditos a mediano plazo

Las medidas adoptadas por el Banco Central a mediados de
febrero de 1971 para canalizar el ahorro a través de las entidades
financieras comprendidas en la Ley N? 18.061, llevaron a establecer
el sistema de “depésitos especiales a plazo fijo para créditos a
mediano plazo”, con lo que se propicia dar un apoyo crediticio
adicional a las empresas de modo que sean destinatarias en pro-
porcién creciente’ del ahorro del pais.

La capacidad de préstamo resultante de los depésitos asi cons-
tituidos, deberd destinarse:

a) No menos del 50 % al otorgamiento de créditos para finan-
ciar inversiones en bienes de uso de origen nacional.

b) El resto, en créditos con destino a satisfacer necesidades
ordin’arias de evolucién que surjan de programas de in-
versién.

8 Ver punto 3, del Capitulo II (Segunda Parte).
9 Detallados en los puntos 2, 4, 5, 6 y 10 del Cap. precedente.
10 Ver puntos 7, 8 y 9 del Cap. precedente.
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6 Resolucién del 30 de diciembre de 1970.
7 Resolucién del 29 de diciembre de 1970.
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8. — Operaciones hipotecarias

Fuera de las hipotecas que se constituyan como refuerzo de
garantias de créditos formalizados a raiz de operaciones comer-
ciales, por ventas de inmuebles sujetos a realizacion (propios o
adquiridos en defensa de créditos) y las concedidas en circuns-
tancias especiales previa autorizacion del Banco Central, las demas
operaciones hipotecarias deben financiarse exclusivamente con la
capacidad de préstamo derivada de los depésitos recibidos en
“cuentas especiales de ahorro” y los capitales propios que se des-
tinen a dicha finalidad.

Los bancos comerciales que ya prestan esos servicios a través
de su “Seccién Hipotecaria” y los que deseen hacerlo, debern
ajustarse a las modalidades operativas fijadas por el Banco Cen-
tral*’, Se requiere autorizacién previa, de acuerdo con lo esta-
blecido en el inciso m) del articulo 17° de la Ley N° 18.061, para
aguellas entidades que se propongan operar en lo futuro en este
renglén.

Los préstamos podrin otorgarse con garantia de hipoteca en
primer grado, a plazos maximos de 15 afios v tasas de interés hasta
del 168 % anual. El monto total de los concedidos deber4 observar,
en cada trimestre calendario, la siguiente distribucién:

a) No menos del 30 % en préstamos destinados a la construc-
cién de viviendas agrupadas —individuales o colectivas—
que refinan, en cuanto a superficie cubierta y especificacio-
nes técnicas, los requisitos establecidos por la Secretarfa de
Estado de Vivienda en la reglamentacién del Plan de Vi-
viendas Econémicas Argentinas (Plan VEA) y sujetas a
un precio miximo de venta que se reglamentar.

No menos del 20 % en créditos otorgados directa e indivi-
dualmente a los beneficiarios para la adquisicién, construc-
cién, ampliacién, reforma o refeccién de viviendas de uso
propio, nuevas o usadas.

El resto, en préstamos para los mismos destinos indicados
en el inciso anterior, ya sean viviendas para uso propio o
locacién. También se admiten los créditos otorgados para

b)

o)

11 Resolucién del 16 de febrero de 1971.
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la sustituciéon de hipotecas que graven la vivienda de uso
propio del solicitante y que estén originadas en la adquisi-
cién, construccién o ampliacién de dicho inmueble.

Los recursos prestables provenientes de depésitos en “cuentas
especiales de ahorro” captados en el interior del pais, no podrin
ser invertidos en la Capital Federal.

9. — Mercado de aceptaciones

Los bancos comerciales (como las compaiiias financieras) pue-
den mediar en la realizacién de transacciones financieras entre
terceros'2. Este concepto comprende tanto a las operaciones ba-
sadas en la colocacién de documentos emitidos por los propios
tomadores de los fondos, como aquellas que se realicen mediante
la negociacién de documentos de terceros que aquellos posean en
cartera. Los tomadores y los inversores de los fondos serdn resi-
dentes en el pais.

Para actuar como agentes colocadores las operaciones deben
contar con su propia garantia o la de otro banco comercial o
compaiifa financiera radicados en la Argentina. Ademés deberan:

a) Analizar la situacién de los tomadores de fondos.

b) Cuidar que los recursos que se obtengan por esta via con-
curran a favorecer la produccién y comercializacién de bie-
nes y servicios, evitando apoyar la realizacién de operaciones
especulativas o inconvenientes para la economia del pafis.

c) Observar las limitaciones vigentes en materia de asuncién
de responsabilidades eventuales.

d) Individualizar el tipo de intervencién que realicen en los
documentos.

Los bancos comerciales pueden descontar o comprar docu-
mentos correspondientes al circuito de transacciones financieras
entre terceros, en forma transitoria, sin exceder el 5 % de la cartera
total de garantias que registre la entidad en este tipo de ope-
raciones.

12 Resolucién del 16 de febrero de 1971.
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El monto de tal cartera de garantias, concedidas a empresas
locales de capital interno que retnan las condiciones mencionadag
;ant ‘il punto 3 precedente, representard como minimo el 75 % de]
otal.

Las entidades que ya venian operando en esta clase de interme.
diacién deberdn encuadrarse en las normas precedentes, eliminandg
su participacién en aquellos documentos negociados sin la garantia
exigida o con intervencién de entidades financieras del exterior
y observar la relacion fijada en cuanto a la relacién entre cartera
de garantias a empresas locales con el volumen total, dentro de
los plazos que fija la reglamentacién.

Las tasas de interés cotizadas para los inversores de fondos y
las comisiones aplicables a los tomadores por prestacién de garan-
tia, servicio de gestién u otros cargos, serdn pactados libremente
y expuestas al piiblico por lo menos para aquellos tipos de ope:
raciones mas representativos.

IV. EL DESTINO DE LOS PRESTAMOS

1.— Los préstamos en la banca clasica

El control selectivo del crédito bancario ha llevado a conside-
rar el problema de fiscalizar la efectiva inversién de los fondos
que las empresas obtienen por esa via.

En la banca clésica, generalmente, el banquerc no interrogaba

al solicitante sobre el destino que daria al dinero que le prestara.
Se sobreentendia que seria dedicado a la produccién y a atender
Ja evolucién de las necesidades de su negocio en forma util y
beneficiosa, lo que le permitiria pagar el interés pactado, devolver
el préstamo y obtener una utilidad.
Cuando se trataba del descuento de letras de cambio o paga-
rés comerciales, el origen genuino del documento aseguraba su
vinculacién con una operacién productiva, respaldada por las mer-
caderias en poder del aceptante o firmante, segin el caso, las cua-
les una vez enajenadas proporcionarian los fondos necesarios para
abonar la obligacién descontada.

2. — Implantacién del control del destino de los préstamos

Aunque una politica cualitativa de crédito tiene sus propias li-
mitaciones y escollos —como lo han cbservado muchos economis-
tas v estudiosos de los problemas monetarios y del crédito banca-
rio—, sin embargo se han implantado medidas tendientes a contro-
lar siquiera en su primera etapa la inversion de los fondos
prestados.

En nuestro medio el control del destino de los préstamos co-
menzé practicamente con el otorgamiento de los créditos de fo-
mento por parte de los bancos oficiales, cuyas condiciones de



monto, plazos, garantias y tasas de interés mas reducidas que para
otros propésitos, justificaban que cuidaran de evitar un desvio de
los fondos, prestados sélo en consideracién a los fines persegni-
dos. Quedé institucionalizado cuando se legislé sobre la creacién
de la Seccién “Crédito Agrario” en el Banco de la Nacién Argen-
tina (Ley N©11.684 del afio 1933),

3. — Normas sobre declaracién y fiscalizacién del destino
del crédito

El Banco Central en 1951 —época en que los préstamos ban-
carios se efectuaban fundamentalmente con fondos obtenidos del
Instituto Emisor— establecid la obligacion de exigir, sin excep-
cién, en todas las solicitudes de crédito una declaracion expresa
del destino de los fondos que se facilitaren. Los bancos deben
cerciorarse —a su vez— que los préstamos que conceden son efec-
tivamente invertidos en el objeto declarado en el pedido y reser-
varse el derecho de exigir la cancelacién anticipada en caso de
que fueren usados para otras finalidades.

Ademids el deudor se obliga a comprobar el destino dado al
préstamo cuando el banco lo requiera, dando su consentimiento
para que por intermedio de funcionarios autorizados por el banco
acreedor o por el Banco Central, se efecttien en sus libros y docu-
mentos las verificaciones pertinentes para comprobar su inversién
0 la exactitud de las informaciones proporcionadas al solicitar el
crédito.

Al respecto se fijaron penalidades aplicables a los deudores que
incurrieran en ineumplimiento de las obligaciones asumidas en
relacién con el destino del crédito, y a los bancos en caso de negli-
gencia en la verificacién y vigilancia de los préstamos otorgados.

4. — La fiscalizacién directa por el Banco Central

La intervencién del Banco Central directamente en las firmas
deudoras para controlar la inversién de los fondos prestados por
el sistema bancario pareceria excesiva, maxime si consideramos el
temor que ello pudiera provocar en cuanto a que el Estado —por
intermedio del mencionado Ente oficial— se inmiscuya asi en
los negocios privados.
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Existen antecedentes en el extranjero de una participacion
previa de la banca central en la resolucién de pedidos de créditos,
en circunstancias especiales como ser: elevado monto del présta-
mo; excesivo plazo de la operacién crediticia; préstamos solicita-
dos en los bancos con destino a inversiones que, al parecer, fueran
mds apropiadas que se atendieran con recursos del mercado finan-
ciero. En nuestro pais, cuando la colocacién de fondos procede
preferentemente de lineas de adelantos o redescuentos abiertas
por el Instituto Emisor, con fines especificos; también en los casos
en que se formula consulta de operaciones, para confirmar su con-
dicion de “elegible” para su venta o redescuento,

5.— Los medios de control directos e indirectos en manos
de los bancos

Los bancos por su parte tienen a su aleance dos medios de
control: el directo, mediante la verificacién en la firma deudora;
el indirecto, cuando en virtud de las informaciones que deben
proporcionar periddicamente los solicitantes de crédito, pueden
establecer que los préstamos bancarios han sido desviados a otras
actividades no previstas, como ser adquisicién de inmuebles inne-
cesarios para la evolucién del negocio, compra de acciones o par-
ticipaciones en otras empresas con fines especulativos, o cualquier
otra inversién no justificada por la marcha de la firma deudora.

6. — El contralor del Banco Central en las entidades financieras

Asimismo, dadas las facultades de inspeccién del Banco Cen-
tral, va de suyo que no puede descuidar el contralor eficaz de la
aplicacién de la politica de crédito dentro de las entidades, seguir
de cerca las operaciones y hacer sentir el peso de su autoridad
sobre aquellas que se desvian de las directivas en vigor. Ello es
indispensable, no sélo para asegurar la unidad de accién y el logro
de los propésitos perseguidos con la adopeién de tal politica, sino
también para evitar la posibilidad de una competencia desleal,
puesto que la tolerancia del incumplimiento de las normas desa-
lentaria la tan necesaria cooperacién entre las entidades que cons-
tituyen el sistema financiero.
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Ley N 18.061 de
ENTIDADES FINANCIERAS

Ley que regulara su funcionamiento

LEY No¢18.061. Buenos Aires, 15 de enero de 1969. — En uso de las
atribuciones conferidas por el articulo 59 del Estatuto de la Revolucién

Argentina,
El Presidente de la Nacién Argentina, sanciona y promulga con fuerza
de Ley:
Tituo 1
REGIMEN GENERAL
Carpfturo I

OBJETIVOS Y AUTORIDAD DE APLICACION

Articulo 19 — Esta ley tiene como finalidad regular el funcionamiento de
las entidades financieras comprendidas en sus disposiciones, de acuerdo con
los siguientes objetivos fundamentales:

a) Organizacién integral y desarrollo del mercado financiero, para con-
tribuir al crecimiento autosostenido de las distintas regiones del pais;
Consolidacién y eficiencia de las entidades financieras consideradas
nacionales a los efectos de esta ley; adecuacién de sus formas opera-
tivas a las necesidades del mercado, y fluidez entre los distintos sec-
tores que lo integran;
¢) Captacién 6ptima del ahorro ptiblico por las entidades financieras

autorizadas, para atender adecuadamente las necesidades crediticias

de la produccién, distribucién, consumo y exportacién de bienes y

servicios;

d) Promocién ordenada de las entidades financieras regionales o locales
del interior del pais y fomento de las fusiones a efecto de lograr por
esa via el maximo beneficio para la comunidad.

b

~

97




Art. 20— El Banco Central de la Repiblica
la aplicacién de esta ley con las facultades
Carta Orginica le atribuyen,

En el ejercicio de esta f
objetivos y demas disposicior
Gobierno Nacional en mate

Argentina tendrd a g e

oot argo
y obligaciones que

eHa Vo8

uncicn deberd velar por el cumplimientg
1es de esta ley, de acuerdo con las directi
ria de politica econémica-financiera,

de Jog
vas dg]

Carituro II

ENTIDADES Y ACTIVIDADES COMPRENDIDAS

Art. 3¢ — Quedan comprendidas en
medien habitualmente entre Ia oferta
financieros.

Art. 49 — Sin
cieras de la N
por las disposi
que realicen.

Art. 59— A las entidades que medien entre la ofert
recursos financieros pero se encuentren sujetas a regimen
les, s6lo les serfin aplicables las disposiciones de
taria y erediticia,

Art, 69— No serin aplicables las disp
y entidades que actfien habitualmente en el mercado del crédito sin mediay
eutre la oferta v la demanda de recursos financieros, salvo cuando lIo
sejaren razones de politica monetaria y crediticia y el v
de que se trate,

esta ley las personas o entidades qQue
y la demanda piablica de recursog

perjuicio de su régimen institucional,
acién, de las provincias y de las munici
ciones de esta ley que les sean aplicable

las entidades finan.
palidades se regiran
s por las actividades

a y la demandg de
es juridicos especia.
esta ley sobre politica mone-

osiciones de esta ley a las Personas

acon-
olumen de la actividad

Carituro III

AUTORIZACION Y CONDICIONES PARA F UNCIONAR

Art. 7° — Las entidades comprendidas en esta ley no podran iniciar sus
actividades sin previa autorizacidn del Banco Central. La fusién o la trans-
mision de sus fondos de

comercio requerird también autorizacién previa,
La apertura de cualquier clase de filiales podra quedar sometida a la misma
autorizacidn,
No deberin cumplir tal requisito las entidades financieras de la Nacién,
de las provincias y de las municipalidades cuando actden dentro de sus
respectivas jurisdicciones.

Art. 89— Al considerarse [a autorizacién para funcionar se evaluard la
conveniencia de la iniciativa ¥ se ponderardn las caracteristicas del proyecto,
las condiciones generales del mercado financiero, las particulares de la acti-

vidad de que se trata, los antecedentes y responsabilidad de los solicitantes
v la situacién de las respectivas zonas de influencia,
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i j la Capital o del interior, se nde
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s icién de sus carteras y a la n
ioni composicion de Y
nistas, a la estructura y . ' o
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nas responsables, seran de ap ar culo
i 0o L tidades financieras de la Nacién, de las provincias y
e nipalidades. g stablezcan sus cartas
icipali stituirAn en la forma que e
las municipalidades se con ) ' i
gfgé.nicas Las otras entidades deberdn hacerlo en forma de sociedad
nima, excepto: . S
a) Las sucursales de entidades extranjeras, que deberan tzner En - pley
una representacién con poderes suficientes de acuerdo c
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b) Los bancos comerciales, que también podr
de sociedad cooperativa, y 5 ’ .' i
¢) Las cajas de crédito, que también podrin constituirse en forma
NPy
sociedad cooperativa o asociacién civil.
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Las acciones con derecho a voto de los bancos constituidos en forma de
sociedad anénima seran nominativas,

Art. 12. —No podidn desempefiarse como promotores, fundadores, di-
rectores, administradores, sindicos, liquidadores o gerentes de las entidades
comprendidas en esta ley:

a) Los condenados por delitos cometidos con 4nimo de lucro, o por
delitos contra la fe publica;

b) Los condenados por delitos cometidos en Ia constitucién, funciona-
miento y liquidacién de entidades;

¢) Los condenados con la accesoria de inhabilitacién para ejercer cargos
publicos;

d) Los condenados por otros delitos comunes, excluidos Jos delitos cul-
Posos, con penas privativas de libertad o inhabilitacién mientras no
haya transcurrido otro tiempo igual al doble de la condena;

e) Los que se encuentren sometidos a prisidn preventiva por los delitos
enumerados en los incisos precedentes, hasta su sobreseimiento de-
finitivo;

f) Los fallidos por quiebra fraudulenta o culpable;

g) Los otros fallidos y los concursados hasta cinco afios después de su
rehabilitacién;

h) Los deudores morosos de las entidades;

i) Los inhabilitados para el uso de cuentas corrientes bancarias y el
libramiento de cheque, hasta un afio después de su rehabilitacién;

i) Los inhabilitados por aplicacién del inciso d) del articulo 35 de esta
ley, mientras dure su sancion;

k) Quienes por autoridad competente hayan sido declarados responsables
de irregularidades en el gobierno y administracién de las entidades,

Art. 13. — La mitad por lo menos de los miembros de los directorios,

consejos de administracién o representaciones de las entidades deberd tener
su domicilio real dentro del radio de influencia del establecimiento princi-
pal o de sus filiales,

Art. 14. — Las entidades podrén cerrar sus establecimientos y filiales

previo aviso cursado al Banco Central con una anticipacién no menor de tres
meses,

CarpituLo IV
PUBLICIDAD

Art. 15. —S6lo las entidades autorizadas podran solicitar del piblico
recursos financieros y utilizar las denominaciones de “banco” “compania
financiera”, “sociedad de crédito para consumo”, “caja de crédito” o sus
derivadas, asi como los términos caracteristicos de las actividades regidas por
esta ley.
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Las personas o entidades que actten en el mercatcilo del Cr:dl:fele: Eogl din
su natur -
ili inaci ue ofrezcan dudas acerca de )

tilizar denominaciones g s =)

:;lidualidad y la publicidad y documentacién que empleen no podrin ¢

’ z.
tener referencias inexactas o equivocas.

Tituio 11
OPERACIONES
CarpiTuro 1

Art. 16, — Podran realizar las operaciones pr.evistas en es.te Tituiose};
otras (iue se consideren compatibles con su actividad, las siguientes cla

de entidades:

a) Bancos comerciales;

b) Bancos de inversi6n,

c¢) Bancos hipotecarios;

d) Compafiias financieras;

e) Sociedades dg crédito para consumo;

f) Cajas de crédito. .

L)a enumeracién que precede no es excluyente de cftrais c}r;ses de :éllileie:;l:;
que, por realizar las actividades previstas en el articulo 3¢, se e

comprendidas en esta ley.
CariTuLo 11

BANCOS COMERCIALES

Art. 17. — Los bancos comerciales podran:
i i i lazo;

Recibir depésitos a la vista y a plazo; ) . -
ab)) Conceder aréditos a corto plazo de pago m’tegro y otros }allmortlzab}re;;
¢) Descontar, comprar y vender letras, pagarés, prendas, cheques, g

¢ otros documentos negociables; ‘ _
d) E)torgar avales, fianzas n otras garantias; aceptar letras, nggjty- otras

libranzas; transferir fondos y emitir y ac.eptar cartas de cn:td 0; o
e) Otorgar anticipos sobre créditos provenientes de ventas.v tgmm_ca ‘i

asumir sus riesgos, gestionar su cobro y prestar asistencia técnica 3

administrativa; . -

alizar inversiones en titulos pu icos; . o
;)) gfectuar inversiones de caracter transitorio en colocaciones facilmente

liquidables; N ] e
h) Ilicslaalizar inversiones en nuevas emisiones de acciones u obligaciones,

conforme a la reglamentacién que se establezca;
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i) Recibir valores en custodia y prestar otros servicios afines a su ac-

tividad;

i) Gestionar por cuenta ajena la compra y venta de valores mobiliarios
y actuar como agentes pagadores de dividendos, amortizaciones o

intereses;
k) Realizar operaciones en moneda extranjera, previa autorizacién;
1 k s ’
1) Cumplir mandatos y comisiones conexos con sus operaciones;
3 3 . 3 s 4 - ’
Realizar, previa autorizacién, cualquiera de las operaciones previstas
para las otras clases de entidades comprendidas en esta lev,

g

CariTuro III
BANCOS DE INVERSION

Art. 18. — Los bancos de inversién podrén:

a) Emitir bonos, obligaciones y certificados de participacion en los prés-
tamos que otorguen;
b) Conceder créditos a mediano y largo plazos y complementaria v limi-
tadamente a corto plazo; i
c) Omrgar.avales, fianzas 1 otras garantias vinculadas con operaciones
en que intervinieren: . )
Realw.ar‘lzwer.:;itlmes en valores mobiliarios vinculados con operaciones
) ‘]i:‘,nf que Intervinieren, prefinanciar sus emisiones y colocarlos;
€) Dfectuar inversiones de cardcter transitori i i
Lfec 5 : sitorio en colocaciones ficil
liguidables; i
f) id:ctum." como fideicomisarios y depositarios de fondos comunes de
inversidn, ‘:ulmmlstrm- carteras de valores mobiliarios y cumplir otros
encargos fiduciarios;
g) OIJ'ten.er créditos del exterior y adtuar como intermediarios de créditos
obtenidos en moneda nacional v extranjera; )
.1_1) Realizar operaciones en moneda extranjera, previa autorizacion:
i) Dar en locacién bienes de capital adquiridos con tal objeto;
: 1 3 - E
i) Cumplic mandatos y comisiones conexos con sus operaciones

d

Carfruro 1V
BANCOS HIPOTECARIOS

Art. 19. — Los bancos hipotecarios podran:

a) Recibir depésitos de participacié
pacion en préstamos hipotecari
cuentas especiales de ahorro; ? e
b) Emitir cédulas y bonos hipotecarios;
c) Conceder créditos para la adquisicién, construceién ampliacién, re
5 7] a
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forma, refeccidn y conservacién de inmuebles urbanos o rurales, y la
sustitucién de gravimenes hipotecarios constituidos con igual destino;

d) Otorgar avales, fianzas u otras garantias vinculados con operaciones

en que intervinieren;

e) Efectuar inversiones de cardcter transitorio en colocaciones facilmente
liquidables;

f) Obtener créditos del exterior y actuar como intermediarios de crédi-
tos obtenidos en moneda nacional y extranjera;

g) Cumplir mandatos y comisiones conexos con sus operaciones.

Capituro V
COMPANIAS FINANCIERAS

Art. 20. — Las compaiiias financieras podran:

a) Recibir depésitos a plazo, con exclusién de los depédsitos en caja de
ahorros;

b), Emitir y colocar letras y pagarés;

¢) Conceder créditos para la compra y venta de bienes pagaderos en
cuotas o a términos y otros préstamos personales amortizables;

d) Otorgar avales, fianzas u otras garantias;

e) Otorgar anticipos sobre créditos provenientes de ventas, adquirirlos,
asumir sus riesgos, gestionar su cobro y prestar asistencia técnica y
administrativa;

f) Realizar inversiones en valores mobiliarios vinculados con operaciones
en que intervinieren, prefinanciar sus emisiones y colocarlos;

g) Efectuar inversiones de cardcter transitorio en colocaciones ficilmente
liquidables;

h) Gestionar por cuenta ajena la compra y venta de valores mobiliarios
y actuar como agentes pagadores de dividendos, amortizaciones e
intereses;

i) Actuar como fideicomisarios y depositarios de fondos comunes de
inversién; administrar carteras de valores mobiliarios y cumplir otros
encargos fiduciarios;

j) Obtener créditos del exterior y actuar como intermediarios de créditos
obtenidos en moneda nacional y extranjera, previa autorizacion;

k) Dar en locacién bienes de capital adquiridos con tal objeto;

1) Cumplir mandatos y comisiones conexos con sus operaciones.

Carituro VI
SOCIEDADES DE CREDITO PARA CONSUMO

Art, 21. — Las sociedades de crédito para consumo podrin:
a) Recibir depésitos a plazo;
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b) Emitir v aceptar documentos negociables originados en las relaciones

con sus adherentes;
c) Conceder créditos amortizables destinados a la adquisicién de bienes
. v al pago de obras o servicios, mediante libretas, drdenes, carnés
cupones y otros instrumentos de compra utilizables ante sus adhe-
rentes; .
d) E.Ifetftuar inversiones de caricter transitorio en colocaciones facilmente
liquidables;
e) Cumplir mandatos y comisiones conexos con sus operaciones.

Carfruro VII
CAJAS DE CREDITO

Art. 22, — Las cajas de crédito podran:

a) Recibir depdsitos a la vista v a plazo;

b) Conceder créditos a corto v mediano plazos, destinados a pequefios
empresarios v productores, profesionales, artesanos, empleados ui1re~
r0s, particulares e instituciones de bien piblico, vinculados ,con el
medio en que las cajas desarrallen sus actividades . :

c) Otorgar avales, fianzas u otras garantias;

d) Efechuar inversiones de carficter transitorip en colocaciones facil :
liguidables; e

e) Cumplir mandatos v comisiones conexos con sus operaciones.

»

Carituro VIII
RELACIONES OPERATIVAS ENTRE LAS ENTIDADES

Art. 23. — Las entidades comprendidas en esta ley podran:
a) Acordar préstamos a otras entidades;
b) Comprar y descontar documentos a otras entidades,

Carituro IX
OPERACIONES PROHIBIDAS Y LIMITADAS

Art. 24. — A) Las entidades no podran:

a) Explotar por cuenta propia empresas comerciales, industriales agro-
b

pecuarias o de otra clase;
b) Comprar bienes inmuebles que no sean para uso propio;
b

104

&

c) Constituir gravimenes sobre sus bienes sin‘.previa autorizacitn;

d) Aceptar en garantia sus propias acciones; R =

e) Operar con sus directores y administradores y &on-empresas o per-
sonas vinculadas con ellos, en condiciones mis favorables que las

acordadas de ordinario a la clientela.

B) Las entidades, con excepcién de los bancos comerciales y los bancos
de inversién especialmente autorizados, no podran:

a) Abrir y mantener como depositarias cuentas corrientes bancarias u

otras que participen de su naturaleza;

b) Emitir giros y efectuar transferencias de plaza a plaza.

C) Las entidades, con excepcién de los bancos de inversién y las com-
paiifas financieras, no podran participar en empresas comerciales, industriales,
agropecuarias o de otra clase.

D) Las entidades, con excepcién de los bancos de inversién y las com-
paiiias financieras, no podrin efectuar inversiones en acciones y obligaciones.
Los bancos comerciales podran hacerlo en las condiciones establecidas en
el articulo 17, inciso h).

E) Se exceptian de las prohibiciones establecidas precedentemente:

a) La adquisicién de inmuebles, acciones y obligaciones en defensa o
en pago de créditos. Las entidades deberan liquidar o amortizar
tales bienes de acuerdo con las normas reglamentarias que se esta-
blezcan;

b) La inversién en acciones y obligaciones de empresas de servicios pa-
blicos, en la medida en que sean necesarias para obtener su pres-
tacién.

Titvro III

LIQUIDEZ Y SOLVENCIA

Carituro 1
REGULACIONES

Art. 25. — Las entidades comprendidas en esta ley se ajustarin a las
normas que se dicten sobre:

a) Limites a la expansién del crédito, tanto en forma global como para
los distintos tipos de préstamos y de otras operaciones de inversién;

b) Otorgamiento de fianzas, avales y otras responsabilidades eventuales;

c) Plazos, tasas de interés y comisiones de sus operaciones;

d) Inmovilizacién de activos;

e) Proporciones a mantener entre:
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— Los crédi.tos y la responsabilidad y situacién de los solicitantes.
— Los eréditos y el capital v reservas de las entidades otorgantes

— Las distintas clases de depésitos v los préstamos a mediano v

largo plazos.
—g{ capitaII y reservas y las distintas clases de activos,
— Bl capital y reservas y los depésitos y obligaciones
A;\rt 26. — Las e.ntidacles mantendrén las reservas de efectivo que se
establezcan con relacién a los depédsitos v a otras obligaciones, y se ajustaran

a las normas gque se dicten para i ini
e ¢ 2 computar ¢l efectivo minimo e j
las reservas. =

Carfruro II
RESPONSABILIDAD PATRIMONIAL

il [ETHE 1

Art. 27. — Las entidades mantendiin los capitales minimos que se esta-
blegcau para cada clase de ellas, de acuerdo con las condiciones econémicas
y financieras de las zonas en que actien, o para la habilitacién de filiales
y de servicios especiales que requieran autorizacién previa. b

Art. 28. — Las entidades deberan destinar anualmente al fondo de r
serva legal _Ia proporcién de sus utilidades que se establezca que no excz:
derd del veinte por ciento. No podran distribuir ni remesar 1,1tilidades ant
de la aprobacién de los resultados del ejercicio, CS

Carituro TI1

REGULARIZACION Y SANEAMIENTO

5 .-}n.dz?},& o~ Lda elntidad 1que no cumpla con las disposiciones de este
itulo deberd dar las explicaciones pertinentes, dentro de 1
se establezean. , e C
]ICuIsmdo. a juicio del Banco Central, se encontrare afectada la solvencia
o liquidez (lle una entidad o cuando las deficiencias de efectivo minimo al-
canzaran seis meses seguidos o alternados en un perfodo de doce meses con-
se]ctllhvos. la eni"xdautl’ deberi presentar, dentro del plazo de treinta dias, un
paiu de rlegulaflzacmn ¥ saneamiento. Sin perjuicio de ello, el Banco Cen-
t_la poldl:il des_liguar veedores, exigir la constitucion de garantas y limitar
o prohibir la distribucién o remesa de utilidades, .
. La fa]r‘a r]_e-{ presentacién, el rechazo o el incumplimiento de los planes
6 1eguianzac1fm y saneamiento podrd determinar la aplicacién de las san-
ciones establecidas en el articulo 35. o
, Porl las deficiencias de efectivo minimo en fue incurran las entidades
Lj_mnmun al Baﬂc'o Central un cargo que excederd al menos en uno pm,'
ciento (1 %) el tipo maximo de redescuento vigente,

106

Tirvro IV

REGIMEN INFORMATIVO, CONTABLE Y DE CONTRALOR

CariTuLo I

INFORMACIONES, CONTABILIDAD Y BALANCES

Art. 30. — Las entidades comprendidas en esta ley presentaran los ba-
lances, estados contables e informaciones que solicite el Banco Central, en
los plazos, condiciones y formularios que se establezcan.

La contabilidad de las entidades se ajustar4 a las normas que dicte el
Banco Central.

Dentro de los sesenta dias de la fecha de cierre del ejercicio las enti-
dades deberAn publicar, con no menos de diez dias de anticipacién a la
realizacién de su asamblea ordinaria, su balance general y su cuenta de
ganancias y pérdidas certificados por un profesional inscripto en la matricula
de contador publico de la jurisdiccién respectiva.

Carituro II
CONTRALOR

Art. 31.— El Banco Central ejercerda la fiscalizacion de las entidades
comprendidas en esta ley. La intervencién de la Inspeccién General de
Justicia de la Nacién, Direccién Nacional de Cooperativas y reparticiones
similares de las provincias se limitard a los trAmites vinculados con la cons-
titucién de la sociedad y a la vigilancia del cumplimiento de las disposi-
ciones legales, reglamentarias y estatutarias pertinentes.

Las entidades deberan dar acceso a su contabilidad, libros, correspon-
dencia, documentos y papeles a los funcionarios que el Banco Central de-
signe para su fiscalizacién u obtencién de informaciones.

Art. 32.— Cuando personas no autorizadas realicen operaciones de me-
diacién habitual entre la oferta y la demanda de recursos financieros, el
Banco Central podrd requerirles informacién sobre la actividad que desa-
rrollen y la exhibicién de sus libros y documentos; si se negaren a propor-
cionarla o a exhibirlos, aquél podrad solicitar orden de allanamiento y el
auxilio de la fuerza publica.

Comprobada la realizacién de actividades comprendidas en esta ley, el
Banco Central, aislada o acumulativamente, podrd: 1) Emplazar a las per-
sonas o entidades no autorizadas para que se ajusten a las disposiciones de
esta ley y a sus normas reglamentarias; en el interin podra disponer la sus-
pensién de su actividad. 2) Disponer el cese definitivo de la actividad. 3)
Aplicar las sanciones establecidas en el articulo 35.
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TituLo V

SECRETO

Art. 33. — Las entidades comprendidas en esta ley no podrin revelar
las operaciones que realicen, ni las informaciones que reciban de sus clientes.

Sélo se exceptian de tal deber los informes que requieran:

a) Los jueces en causas judiciales con los recaudos establecidos por las

leyes respectivas;

b) El Banco Central en ejercicio de sus funciones de contralor;

¢) La Direccién General Impositiva, de acuerdo con la Ley 11.683 v

sobre la base de las signientes condiciones:

— Debe referirse a un contribuyente determinado.

— Debe encontrarse en curso una verificacién impositiva con respecto
a ese contribuyente.

— Debe haber sido emplazado previamente;

d) Las entidades entre si, ‘conforme a la reglamentacién que se dicte.

El personal de las entidades debera guardar absoluta reserva sobre las
informaciones que lleguen a su conocimiento.

Art. 34. — Las informaciones que el Banco Central reciba 0 recoja en
ejercicio de sus funciones de contralor tendrin caricter estrictamente confi-
dencial. Tales informaciones no serdn admitidas en juicio, salvo en los
procesos por delitos comunes y siempre que se hallen directamente vincu-
ladas con los hechos que se investiguen,

El personal del Banco Central deberd guardar absoluta reserva sobre las
informaciones que lleguen a su conocimiento.

Las informaciones que publique ¢l Banco Central sobre las entidades
comprendidas en esta ley sélo mostrardn los totales de los diferentes rubros.

Titrvro VI

SANCIONES Y RECURSOS

Att. 35. — Las infracciones a la presente ley ¥ a sus normas reglamen-
tarias darin lugar a la imposicién, aislada o acumulativa, a las entidades y
personas responsables de las infracciones, de las signientes sanciones:

a) Llamado de atencién;

b) Apercibimiento;

¢) Multas, que no podran exceder de m$n. 10.000.000; las multas que
se apliquen a las personas podrin ser solidarias;

d) Inhabilitacién para desempefiarse como promotores, fundadores, di-
rectores, administradores, sindicos, liquidadores o gerentes de las
entidades comprendidas en esta ley;

e) Revocacién de la autorizacién para funcionar.

~—

108

Las sanciones serin aplicadas por el Presidente del Banco Central, previo
sumario que se instruird con audiencia del imputado. Sin perjuicio de ello,
cuando se comprobare la comisién de delitos comunes, el Banco Central pro-
moverd las acciones penales que correspondan, pudiendo asumir la calidad
de parte querellante.

Art. 36. — Las sanciones establecidas en los incisos a) y b) del articulo
anterior s6lo sern recurribles por revocatoria ante el Presidente del Banco
Central.

Las sanciones establecidas en los incisos ¢), d) y e) del mismo articulo,
serAn apelables, al solo efecto devolutivo, para ante la Cimara Nacional
de Apelaciones en lo Federal de la Capital Federal. En el caso del inciso e)
hasta tanto se resuelva el recurso, €l Banco Central asumira la intervencién
de la entidad, sustituyendo a los representantes legales en sus derechos y
facultades, sin la de enajenar activos.

Los recursos deberan interponerse y fundarse en el Banco Central dentro
de los quince dias habiles de notificada la resolucién.

Si el recurso fuere de apelacién, las actuaciones deberan elevarse a la
Camara dentro de los quince dias habiles siguientes.

Tfruro VII
DISOLUCION Y LIQUIDACION DE ENTIDADES

Carituro 1

DISOLUCION Y LIQUIDACION POR AUTORIDADES
LEGALES O ESTATUTARIAS

Art. 37. — Las autoridades legales o estatutarias de las entidades com-
prendidas en esta ley que decidan su disolucién, deberdn comunicarlo al
Banco Central para que éste resuelva si se hard cargo de los procedimientos
de liquidacién.

Art. 38. — Salvo el caso previsto en el articulo 43, cualquiera que fuere
la causa de la disolucién de la entidad, el Banco Central podid, si consi-
derare que existen suficientes garantias, dejar que los liquidadores legales
o estatutarios cumplan los procedimientos de liquidacién.

Carituro 11

LIQUIDACION EXTRAJUDICIAL
Art. 39. — El Banco Central podra resolver la liquidacién de entidades
comprendidas en esta ley:

a) En los casos de disolucién previstos en el Cédigo de Comercio o en
las leyes que rijan su existencia como persona juridica;
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b} En los casos previstos en los articulos 10, 29 vy 35, inciso e), de la

presente ley,

Art. 40. —La resolucion que disponga la liquidacién serd apelable al
solo efecto devolutivo para ante la Camara Nacional de Apelaciones en Jo
Federal de la Capital Federal. El recurso deberd interponerse y fundarse
en el Banco Central dentro de los quince dias hibiles de notificada la reso-
lucién 'y las actuaciones deberan elevarse a la Camara dentro de los quince
dias hibiles siguientes.

Hasta tanto se resuelva el recurso, el Banco Central asumira la interven-
cibn de la entidad, sustituyendo a los representantes legales en sus derechos
vy facultades. Mientras se mantenga la intervencién, el Banco Central no
podra realizar actos de enajenacién de bienes, salvo que circunstancias espe-
ciales, debidamente fundadas, lo requirieran.

Art. 41. — Resuelta la liquidacion por el Banco Central, éste podré soli-
citar orden de allanamiento v el auxilio de la fuerza piblica para el cum-
plimiento de su resolucién, La liguidacién se realizara extrajudicialmente
aplicando las normas sobre liquidacién de sociedades del Cédigzo de Co-
mercio y leyes complementarias, con las siguientes modificaciones:

a) El plazo para formar el inventario de los bienes sociales sers de
noventa dias contados a partir de la toma de posesién de la entidad.
Para la confeccién del inventario, no serd necesaria la intervencién
notarial;

b) Se realizarin informes trimestrales sobre el estado de la liguidacién,
que pennanecerin a disposicion de los interesados en el domicilio de
la entidad liguidada:

¢) Concliidas las operaciones de liguidacion, el Banco Central se pre-
sentard ante juez de comercio competente, acompafiando ¢l balance
final con wna memoria explicativa de sus resultados v con un proyvecto
de distribucion de fondos, previa deduceién de los importes necesa-
rios para cancelar las deudas que no hubieren podido ser satisfechas,
De la presentacién se dard cuenta por edictos publicados durante tres
dias en dos diarios del lugar en que la entidad haya tenido su sede
social, uno de los cuales serd el de anuncios legales. Los socios y
acreedores reconocidos solo podran formmlar impugnaciones al ba-
lance final de la liquidacién y al proyecto de distribucién de fondos
dentro de los treinta dias hébiles siguientes al de la filtima publica-
cifm y ellas serdn resueltas por el juez en un Gnico juicio en el que
los impugnantes tendran derecho a intervenir en calidad de parte,
La sentencia que se dicte tendri efecto ain con respecto a quienes
no hubieran formulado impugnaciones o participado en el juicio,

Transcurrido el plazo de treinta dias sin que se hubieran produ-
cido impugnaciones, o resueltas éstas judicialmente, tanto el balance
como el proyecto de distribucién se tendrdn por aprobados con las
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modificaciones que puedan resultar de la sentencia y se procedeia a
la distribucién;

d) Las sumas de dinero no reclamadas por sus titulares seran deposita-
das a nombre de la liguidacién y ala orden del juez por el plazo de
diez afios a cantar de la publicacién de la declaracién judicial de
finalizacién de la liquidacion.

e) Distribuidos los fondos o, en su caso, efectuado el depésito indicado
precedentemente, el juez, mediante resolucion que serd publicada por
un dia en dos diarios del lugar en que la entidad haya tenido sy
sede social, uno de los cuales sera el de anuncios legales, declarara
finalizada la liquidacién y en lo sucesivo, no podra entablarse accién
alguna contra aquélla o contra el Banco Central por su gestién como
liquidador. Los acreedores de la entidad sélo podran accionar contra
ella en tanto no hava sido pronunciada la declaracién de finalizacidn
de la liguidacion y tnicamente hasta la concurrencia de los bienes
no realizados, fondos no distribuidos o importes no depositados, sin
perjuicio de las acciones que les correspondiere contra los socios en
forma individual;

f) Los libros v documentacién de la entidad liquidada sern depositados
en el Banco Central por el plazo de diez afios a contar de la publi-
cacién de la declaracién judicial de finalizacidn de la liguidacién, a
cuyo vencimiento seran destruidos.

Carituro III
LIQUIDACION JUDICIAL

Art, 42. — Las entidades no podrén ser declaradas en quiebra, Cuando
so la solicite por circunstancias que la hagan procedente segiin la legislacion
respectiva, los jueces rechazarin de oficio el pedido v darin intervencion
al Banco Central quien dispondsd la liguidaci6n.

Art. 43. —Si al tiempo de disponerse la liquidacion de una entidad
comprendida en la presente ley o posteriormente concurrieran las circuns-
tancias contempladas en la legislacién respectiva para que la quiebra fuera
procedente, el juez de comercio competente declarard, a pedido del Banco
Central, abierto el procedimiento de liguidacién sin quiebra de la entidad,
que quedard sometido a las prescripciones de la legislacién respectiva con
las siguientes modificaciones:

a) Las funciones de sindico, inventariador y liquidador, seran desempe-
nadas por el Banco Central, el que no podri percibir honorarios por
su gestion;

b) El Banco Central podra:

— Contratar, con cargo a la liquidacir, el personal necesario y
establecer su remuneracién con adecuacién a las tareas que le
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asigne. El personal de la entidad en liquidacién que sea contra-
tado continuard gozando de los mismos beneficios que se le reco-
nocian antes de la liquidacién, pero su derecho a percibir la indem-
nizacién por cesantia quedara postergado hasta que se resuelva
prescindir definitivamente de sus servicios;

— Subastar Jos bienes de la entidad en las condiciones que considere
mis conveniente. La subasta serd realizada por las instituciones
bancarias oficiales especializadas del lugar de ubicacién de los
bienes o, si no las hubiere, por los martilleros que figuren en la
lista de dichas instituciones;

— Aplicar los fondos de la entidad en liquidacién, antes de practicar
distribuciones, al reintegro de los gastos e importes a que se refiere
el articulo 47¢ de la presente ley.

Art. 44. — Desde la presentacién del Banco Central ante el juez de
comercio para solicitar la apertura del procedimiento de liquidacién sin
quiebra de una entidad, ningtin acreedor, por causa o titulo anterior a la
presentacién, podrd iniciar o proseguir actos de ejecucién forzada sobre los
bienes de la entidad, salvo que tuvieren por objeto el cobro de un crédito
hipotecario o prendario.

CapiTuro IV
DISPOSICIONES COMUNES

Art. 45. — Cuando la liquidacién respondiere a las causas establecidas
en los articulos 39¢ y 43¢, el Banco Central deberd promover las acciones
civiles y penales que fueren procedentes contra las personas responsables de
los actos u omisiones que provocaron la liquidacién de la entidad. En las
acciones penales el Banco Central podra asumir la calidad de parte que-
rellante.

Si la liquidacién se realizare mediante el procedimiento de liquidacién
sin quiebra, el auto judicial que dispusiere su apertura hara aplicables las
disposiciones de la legislacién respectiva sobre calificacién de conducta y
medidas relativas al fallido en caso de culpa o fraude.

Art. 46. — Las designaciones para representar al Banco Central en el
desempefio de las funciones que le atribuye el presente Titulo sélo podran
recaer en sus funcionarios.

Ar.t 47. — Los gastos de cualquier naturaleza en que incurriere el Banco
Central como consecuencia del desempefio de las funciones que le atribuye
el presente Titulo, o los importes que hubiere adelantado para devolver o
transferir depésitos de acuerdo con el articulo 490 de esta ley, le serdn
reintegrados con preferencia a cualquier otro acreedorl.

1 Ver arts. 92 y 109 de la ley No 18.939.
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Art. 48. — A los efectos del articulo 793 del Coédigo de Comercio, las
certificaciones de los saldos deudores en cuenta corriente serin suscriptas
con la firma de cualquiera de los funcionarios designados por .el Banco
Central, para desempefiarse como sus representantes en lus entidades en
liquidaci6n. . '

Art. 49. — Cuando un banco comercial nacional —particular o mixto—
entrave en liquidacién, el Banco Central adelantard los fondos necesarios
para la devolucién a sus titulares o la transferencia a otro banco de los
depésitos en moneda nacional *.

Tituro VIII
DISPOSICIONES VARIAS Y TRANSITORIAS

Ast. 50. — Con ajuste a los objetivos fijados en el articulo 19, el Banco
Central dictars las normas reglamentarias que sean necesarias para el cum-
plimiento de esta ley, las que serin obligatorias para las entidades com-

prendidas en ella. ’ N y
Art. 51.— Los bancos de inversién solo podran recibir depdsitos a

plazo hasta el 31 de diciembre de 1973, conforme a la reglamentacién que

se dicte. g
Art. 52, — Las entidades comprendidas en la presente ley prestaran los
servicios especiales de interés piblico que el Banco Central les requiriere.
Estos servicios seran remunerados, salvo las excepciones que justifica-

damente se establezcan.
Art. 53. — Deréganse el Decreto-Ley No13.127/57 (Ley de Bancos)

y toda otra disposicion que se opunga a la presente ley. )
Art, 54, — Comuniquese, publiquese, dése a la Direccién Nacional del

Registro Oficial y archivese.

ONGANTIA. — Adalbert Krieger Vasena.

2 Ver arts. 8° de la Ley Ne¢ 18.939,
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Ley N9 18.939 de

CREACION DEL “FONDO NACIONAL DE GARANTIA
DE DEPOSITOS”

LEY N¢18.939. Buenos Aires, 16 de febrero de 1971. En uso de las
atribuciones conferidas por el articulo 5¢ del Estatuto de la Revolucién
Argentina,

El Presidente de la Nacidn Argentina, sanciong y promulga con fuerza
de Ley:

Articulo 1¢ — Créase el Fondo Nacional de Garantia de Depésitos admi-
nistrado por el Banco Central de la Reptiblica Argentina a fin de atender
en caso de liquidacién de una entidad financiera regida por la ley 18.061 e
incorporada al presente régimen, la devolucién a sus titulares de depésitos
constituidos en pesos y el cumplimiento de otras obligaciones contraidas en
igual moneda, conforme a la reglamentacién que se dicte.

Art, 20 — Podran adherir al régimen las entidades financieras oficiales de
la Nacién, de las provincias y de las municipalidades.

Art. 39 — Los recursos del Fondo se integrardn con los aportes que
deberdn efectuar las entidades financieras incorporadas y las remntas que
provengan de las inversiones que realice.

Art. 49 — El Fondo se subrogara en los derechos que tengan los acreedo-
res a quienes haya pagado sobre la entidad en liquidaci6n.

Art. 59— En caso de insuficiencia de recursos del Fondo, el Banco
Central de la Republica Argentina adelantard, con cargo a aquél, las sumas
necesarias, para la devolucién de los depdsitos y otras obligaciones a que se
hace referencia en el articulo 1e.

Art. 69 — El Banco Central de la Reptblica Argentina podra invertir los
recursos recaudados por el Fondo, inclusive en el otorgamiento de préstamos
a corto plazo a las entidades incorporadas, cuando registren una situacién
de iliquidez transitoria. Periédicamente publicara los correspondientes esta-
dos financieros y en su Memoria Anual informard sobre su gestién.

Art. 79 — El Banco Central de la Repiiblica Argentina determinard culles
entidades deberin incorporarse al régimen y dictard las normas reglamen-
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tarias que regirin el Fondo Nacional de Garantia de Depdsitos, los aportes
que deberin efectuarse, los depositos y otras obligaciones comprendidas, el
monto garantizado por titular y los demis aspectos necesarios para su fun-
cionamiento.

Art, 89— Una vez en funcionamiento el Fondo Nacional de Garantia de
Depésitos, quedard derogado el articulo 49 de la Ley 18.081 y su texto reem-
plazado por el siguiente: “Cuando una entidad financiera regida por esta
ley e incorporada al régimen del Fondo Nacional de Garantia de Depésitos
entrare en liquidacién, éste adelantard los recursos necesarios para la devo-
lucién a sus titulares de los depésitos constituidos en pesos y el cumplimiento
de otras obligaciones de igual moneda incuidas en la reglamentacién perti-
nente,

Art. 99 — Sustitiyese el texto del articulo 47 de Ia ley 18.061 por el
siguiente: Los gastos de cualquier naturaleza en que incurriere el Banco
Central de la Repiiblica Argentina como consecuencia del desempefio de las
funciones que le atribuye el presente Titulo, le serdn reintegrados con pre-
ferencia a cualquier otro acreedor.

Art, 10. — Los importes que ¢l Banco Central de la Repiiblica Argentina
hubiere adelantado o adelante para devolver o transferir depdsitos conforme
al texto original del articulo 49 de la Ley 18.061, mantendrin el privilegio
establecido en el articulo 47 de esa Ley. ‘

Art. 11. — Comuniquese, publiquese, dése a la Direccién Nacional del
Registro Oficial y archivese.

LEVINGSTON. — Aldo Ferrer,
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